BO THONG TIN VA TRUYEN THONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tw do — Hanh phic

S6:  /TTr-BTTTT Ha Ngi, ngay — thang — ndam 2021

DU THAO

TO TRINH
V/v dé nghi xay dung Luit Giao dich dién tir sira doi
(thay thé Luat Giao dich dién tir nim 2005)

Kinh gui: Chinh phu

Can ctr quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015,
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot
s0 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat; Thuc
hién nhiém vu Chinh phu giao B Thong tin va Truyén thong (TT&TT) “xdy
dung Ludt Giao dich dién tw va kinh 1é s6 (stra doi, b6 sung Ludt Giao dich dién
tir nam 2005)” tai Nghi quyét s 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 ctua Chinh phu
ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 Pai
hdi dai biéu toan quéc 1an tht XIII cua bang, va nhi€ém vu “Nghién ctru stra ddi,
bd sung Luat Giao dich dién t&” ma DPang, Chinh phu, Thu twéng Chinh phu
giao Bo TT&TT tai cac van ban: Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ciia
Bo Chinh tri; Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 17/4/2020 cua Chinh phu; Nghi
quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2020 ctia Chinh phu; Quyét dinh 749/QD-TTg
ngay 03/6/2020 cta Thu tuéng Chinh phu.

Trién khai nhiém vu duoc giao, can cir vao két qua téng két thi hanh Luat
Giao dich dién tor d3 bao cao trinh Thu tuéng Chinh phu tai Vin ban sb
3364/BTTTT-CATTT ngay 31/8/2020, Bo TT&TT di xdy dung Ho so Dé nghi
xay dung Luat giao dich dién tir stra d6i (thay thé Luat Giao dich dién tir 2005);
guri xin ¥ kién cta cac bo, nganh, dia phuong; tong hop, tiép thu y kién dé hoan
thién HO so dé nghi xay dung Luat; giri BO tu phéap tham dinh; tiép thu, giai
trinh ¥ kién thim dinh ctia B6 Tu phap dé hoan thién Hd so dé nghi xay dung
Luat. Dén nay cac thu tuc noi trén da hoan tat, BO TT&TT xin bao c4o Chinh
phu vé viéc thuc hién nhiém vu duoc giao nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT
1. Ciin cit phap 1y ciia viéc sira d6i Luat

Can ctr quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015,
Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot



s0 diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut;

Can ctr Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia Bo Chinh tri vé mot
s0 chu truong, chinh sach chu dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan
thr Tu, trong do, chu trrong hoan thién thé ché tao diéu kién cho chu dong tham
gia cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu va qua trinh chuyén d6i sé qudc gia
chi 16 can phai: “Hoan thién phap ludt dé tao diéu kién thudn loi cho qua trinh
chuyén doi sé quoc gia va phdt trién cac san pham, dich vu, mé hinh kinh té méi
dua trén nén tang céng nghé so, Internet va khéng gian mang; dong thoi ngan
chan kip thoi cac tac dong tiéu cuc ca vé kinh té va xa héi, bao dam quéc
phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xd hoi trén khéng gian mang, ....... Hoan
thién phdp ludt, chinh sdch vé dir lidu, qudn tri dir liéu, ... Xdy dung hanh
lang phdp Iy cho dinh danh sé va xdc thuc dién tiv quoc gia; thiét Igp khung
danh tinh 56 quéc gia”;

Can ctr Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 17/4/2020 cua Chinh phi ban hanh
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 52- NQ/TW,
trong d6 c6 giao nhiém vu cho Bo TT&TT: “Nghién ciru, ra soadat, hoan thién
khung phdp Iy vé giao dich dién tir... Hoan thién phdp ludt, chinh sach vé di
liéu, quan tri dir liéu, tao thudn loi cho viéc tao dung, két néi, chia sé va khai
théc dir liéu bdo dam an toan théng tin, an ninh mang trong nede, tién toi két
néi véi khu vuee ASEAN va quéc té. Xay dung hanh lang phdp Iy cho dinh danh
s6 va xdc thye dién tir quoc gia; thiét Idp khung danh tinh s6 quéc gia”.

Can ctr Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2020 cta Chinh phu vé nhiém
vu, giai phap chu yéu thyc hién Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va Dy toan
ngan sach nha nuéc nam 2020, giao B6 Thong tin va Truyén thong (TT&TT)
“thyrc hién tong két thi hanh Ludt Giao dich dién tir 2005”;

Cin ctr Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 17/4/2020 ctia Chinh phii ban hanh
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét so 52- NQ/TW,
trong do c6 giao nhi€ém vu cho BO TT&TT “Nghién cuu, ra sodt, hoan thién
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khung phép 1y vé giao dich dién tir...”;
Can ctr Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 ctia Chinh phtt  ban hanh
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 Pai hoi dai
biéu toan quédc 1an tht XIII cua Pang, trong d6 giao B6 TT&TT “xdy dung Ludt
Giao dich dién tir va kinh té s6 (sita doi, bé sung Ludt Giao dich dién tir nam
2005)”.
2. Cin cir thuc té va su can thiét sira doi Luat

Luat Giao dich dién tir (GDDT) dugc Qudc hoi thong qua ngay 29 thang 11
niam 2005, trong gin 15 nim qua di dong vai trd quan trong tao co so phap 1y dé
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thic dy giao dich dién tir, diy manh ung dung cong nghé thong tin, gop phan
nang cao hi¢u qua phat trién kinh té-xa hoi, va cai cach hanh chinh. Can ctr Luat
Giao dich dién tir, Chinh phil va nhiéu bd, nganh da ban hanh nhiéu nghi dinh,
quyét dinh, théng tu quy dinh, huéng dan thuc hién déi véi cac hoat dong giao
dich dién tor nhu trong cac linh vuc tai chinh, bao hiém, thuong mai dién tu,
ngan hang ciing nhu cic quy dinh vé chir ky s6 va dich vu chtng thyc chir ky sb.

Thyuc hién nhi¢ém vu Chinh phu giao trién khai danh gia, xay dung “Béo
céo tong két thi hanh Luat Giao dich dién tir” tai Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay
01/01/2020 cua Chinh phu, B Thong tin va Truyén thong (TT&TT) dd dé nghi
cac Bo, nganh, dja phuong cung trién khai tong két, danh gia thi hanh Luét nay.
Bo TT&TT d3 nhan dugc nhiéu Bao cdo danh gia, téng két thi hanh Luat cua
cac co quan, tO churc lién quan. Hau hét cac Bao céo déu danh gia cao vai tro va
két qua thi hanh Luat, dong thoi thé hién nhitng vuéng mic, ton tai va kién nghi
stra d6i dé Luat dugc cap nhat va dap tmg yéu cau phat trién trong giai doan
moi.

Két qua téng két thuc tién hon 15 nam thuc hién Luét Giao dich dién tu
hién cho théy Luat dang tdn tai mot sd bat cap can sira ddi, bd sung (chi tiét nhu
trong Béo céo kém theo), cu thé nhu: Quy dinh dam bao gia tri phap 1y cua giao
dich dién tir (thong di¢p dir 1i€u, chit ky dién tir va ching thuc chit ky dién ti,
dinh danh va xdc thyc dién tir, dich vu tin cdy va nha cung cép dich vu tin cay);
Quy dinh vé giao két va thyuc hién hop dé)ng dién tir; Quy dinh vé GDPT cua co
quan nha nudc; Quy dinh vé an ninh, an toan, bao vé, bao mat trong GDDT;
Quy dinh vé tranh chap va xtr 1y vi pham Quy dinh dam bao gia tri phap 1y cia
giao dich dién tr (thong di€p dir li€u, chit ky dién tr va chung thuc chir ky dién
tr, dinh danh va xac thuc dién tir, dich vu tin cdy va nha cung cép dich vu tin
cdy); Quy dinh vé giao két va thuc hién hop dong dién tir; Quy dinh vé GDPT
clia co quan nha nudc; Quy dinh vé an ninh, an toan, bao vé, bao mat trong
GDDT; Quy dinh vé tranh chdp va xir Iy vi pham. Nhitng han ché, bat cap nay
doi hoi Luat phai duoc sira doi, bd sung mai c6 thé giai quyét dugc.

Mit khac, trong bdi canh bung nd cua cach mang coéng nghiép 4.0, cua
chuyén ddi sd, giao dich dién tir da phat trién manh mé& trong tat ca cac linh vuc
kinh té x4 hoi, hinh thanh nén cac loai hinh giao dich truc tuyén qua mang
internet, cac dich vu s truc tuyén, nén tang s6 va dich vu nén tang s6. Thuc té
cac hoat dong giao dich truc tuyén, dich vu truc tuyén, nén tang sb6 va dich vu
nén tang s6 d3 va dang tén tai va phat trién manh mé & Viét Nam, trong hau
khap céc linh vuc khac nhau cta doi song kinh té xa hoi, tir cac nén tang cung
cap cong cy tim kiém (nhu Google), cho dén mang xa hoi (nhu Facebook), cac
nén tang thuong mai di¢n tor (nhu Amazon, eBay, Alibaba), dich vu goi xe (nhu



Uber, Grab), dich vu dat khach san (nhu AirBnB), ...

Mic du phat trién manh m& nhu vy, nhung hau nhu chua c6 nhimg quy
dinh phat luat cy thé diéu chinh vé cic hoat dong nay. Luat Giao dich dién tir
2005 hién chua c6 quy dinh vé quan 1y cac dich vu sé va giao dich truc tuyén
trén khong gian mang. Viéc c6 quy dinh phéap 1y rd rang dé quan 1y, phat trién
cac giao dich truc tuyén, nén tang s6, dich vu sb 1a rat quan trong dé tao méi
truong khong chi cho giao dich dién tir phét trién, ma con 1a nén tang cho
chuyén doi s6, phat trién kinh té sé quc gia.

Viéc thiéu quy dinh phap 1y diéu chinh cac hinh thai méi cta giao dich dién
tir trong cach mang cong nghiép 4.0, trong chuyén doi sb, ciing véi cac bat cap
ctia Luat Giao dich dién tir 2005 ndi trén dan dén doi hoi cép thiét can stra doi
Luat Giao dich dién tir 2005 dé chinh sira, b6 sung cac ndi dung lién quan nham
dam bao quy dinh phap luat pht hop va theo kip bdi canh phat trién moi.

II. MUC PiCH VA QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
I1.1. Muc dich

X4y dyng Luat GDDT theo huéng md rong pham vi va ddi tuong diéu
chinh dé phu hop véi su phat trién cta nén cong nghiép 4.0, kinh té s6. Pong
thoi véi viée quy dinh cu thé cac co ché phap 1y va phu hop voi diéu ude qudc
té lién quan dén thuong mai tuy do ma Vi¢t Nam la thanh vién dé tao thuan loi
thuc dy su phat trién ciing nhu bao vé quyén va loi ich hop phap cho cac d6i
tuong tham gia vao hoat dong giao dich di¢n tir.

IL.2. Quan diém chi dao xiy dung dw 4an Luit

MGt la, thé ché hoa cac chu truong, dudng 16i ciia Pang va chinh sach cua
Nha nudc ta vé chu dong tham gia cudc cach mang cong nghiép 4.0, day manh
chuyén d6i s6, phat trién kinh té s6 va cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 13
thanh vién nham dam bao quyén va loi ich hop cua t6 chic, ca nhan khi tham
gia giao dich dién tu.

Hai lg, Luat GDDT sta ddi s& duoc xay dung trén co s& ké thira c6 chon loc
cac quy dinh con phu hop ciia Luat GDDT 2005 va cac vin ban huéng dan thi
hanh, ddng thoi c6 stra d6i, bo sung cac ndi dung méi phi hop véi cac chuin muc
chung cta thé gidi, dap tng cac yéu cu phat trién ctia cong nghiép 4.0 va kinh té
s0 16i riéng.

Ba la, viéc xay dyng Luat méi mot mat cAn dam bao khic phuc duoc céac
han ché, bat cap hién nay; mat khac can quy dinh cu thé, tao hanh lang phap 1y
1d rang vé giao dich dién tir, phu hop véi cac dinh huéng 16n ciia Pang, Nha
nudc ta tai cac Nghi quyét s6 52-NQ/TW cua B¢ Chinh tri, Nghi quyét Pai hoi
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lan thir XIII cua Pang, Nghi quyét 50/NQ-CP ctia Chinh phil, va céc chién luoc,
chuong trinh qudc gia vé chuyén doi s6, chinh phu sd, kinh té s6 da ban hanh.

III. PHAM VI PIEU CHINH VA POI TUQNG AP DUNG

Vé pham vi diéu chinh: Luat GDPT quy dinh vé giao dich dién tir trong
hoat dong cua cac co quan nha nudc; trong linh vuc dan sy, kinh doanh, thuong
mai va cac linh vuc khac do phap luat quy dinh.

V¢é doi tugng ap dung: Luat nay ap dung doé1 véi co quan, to chirc, cd nhan
Viét Nam, co quan, t6 chirc, cd nhan nudc ngoai c6 lién quan dén hoat dong giao
dich dién tir ta1 Viét Nam.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG XAY DUNG CHINH SACH, GIAI
PHAP THUC HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG
LUAT

Trén co sé két qua tong két tinh hinh thyuc hién va trién khai Luat GDDT
2005, cin clr vao bdi canh phat trién moi hién nay, B6 Thong tin va Truyén
thong dé& xudt cac chinh sach chu yéu cho viéc xdy dung Luat GDDT sira ddi
nhu sau:

1. Chinh sach 1: Quy dinh mé réng pham vi diéu chinh ciia Lugt Giao
dich dién tir.
1.1. Xdc dinh van deé bat cdp

Piéu 1, Luat Giao dich dién tir 2005 loai trir khong ap dung giao dich di¢n
tir 461 v6i “viéc cdp gidy chitng nhdn quyén sir dung ddt, quyén sé hivu nha va
cdc bat ddng sdn khdc, van ban vé thira ké, gidy ding ky két hén, quyét dinh ly
hén, gidy khai sinh, gidy khai tir, héi phiéu va cdc gidy to c6 gid khdc”. Viée loai
trir nay gdy khé khin trong qua trinh thuc hién trién khai dich vu cong truc
tuyén ciing nhu trién khai tmg dung giao dich dién tir trong céac linh vyuc thudc
pham vi ké trén. Tuy nhién, trén thyc té ¢ thoi diém hién tai, viéc trién khai giao
dich dién tr hi¢én da dugc tng dung mat ph?ln trong qua trinh thuc hién thu tuc
hanh chinh & mét sb linh vuc nhu: dang ky két hon, cap gidy khai sinh, cap gidy
khai ttr... trén co s& cin ¢t cac quy dinh phap 1y vé tng dung cong nghé thong
tin va cac van ban chi dao diéu hanh ctia Chinh phu, chinh quyén céc cap.

Ly do cta viéc loai trir trong Lut Giao dich dién tir 13 tai thoi diém nim
2005 nhiéu ¥ kién lo ngai cac giao dich dién tir trong linh vuc cép gidy chimng
nhan quyén st dung dat, quyén so hiru nha va cac bat dong san khac, van ban vé
thira ké, gidy dang ky két hon, quyét dinh ly hon, gidy khai sinh, gidy khai tir,
héi phiéu va cac gidy to ¢ gia khac khong bao dam duoc quyén va loi ich hop



phap ciia cic t6 chiic, ca nhan tham gia giao dich dién tir. Pén nay, giao dich
dién tr dac biét la dich vu cong truc tuyén da tré nén phé bién, duoc chép nhan
rong rai. Néu tiép tuc loai trir, khong ap dung giao dich dién tir nhu quy dinh tai
Diéu 1 cta Luat Giao dich dién tir 2005 s& 1a rao can phap 1y cho viéc trién khai
cac dich vu truc tuyén trong cac linh vuc tu phap, dat dai, xay dung, tai chinh.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

M¢ rong pham vi diéu chinh ctia Luat Giao dich dién ti sira d6i bao gém
tat ca cac linh vuc cua doi séng, kinh té, xd hdi dé tao diéu kién thuan lgi hon
cho Uimg dung giao dich dién tir trong toan bd hoat dong kinh té, x4 hoi. T do
giam thiéu cac vudng mic, bat cap trong trién khai cac dich vu cong truc tuyén,
tao diéu kién thuan loi cho cong cudc chuyén ddi sb cua dat nudc, phat trién
Chinh phu dién tu.

1.3. Cdc phwong dn dé xudt dé gidi quyét van dé

1.3.1. Phuong dn I: Gilt nguyén hi¢n trang nhu hién nay, khong mé rong
pham vi diéu chinh ciia Luat.

- Tdc déng kinh té: Khong.

- Tdc dong xa hoi: Khong.

- Tdc dong thu tuc hanh chinh: Khong.

- Tdc déng vé gidi: Khong.

- Tdc ddng doi véi hé thong phdp ludt: Giai phap khong giai quyét duoc
cac bat cap hién nay trong trién khai céac tha tuc hanh chinh, dich vu truc tuyén.
Van ton tai cic a0 can trong trién khai Chinh phu dién tir ¢ cac linh vuc bi loai
trur.

1.3.2. Phuong dn 2: Quy dinh mé rong pham vi diéu chinh cta Luat Giao
dich dién tir toi tat ca cac linh vuc cua doi sdng, kinh té, x4 hoi.

- Tdc déng kinh té: Khong phat sinh chi phi truc tiép téi cac hoat dong trién
khai quan 1y diéu hanh hién tai. Tuy nhién cac co quan quan 1y nha nudc s& can
bd sung kinh phi, thoi gian dé xay dung, nang cap cac hé thong hién tai dé dap
ung yéu cu thuc hién giao dich dién tir, dac bi¢t véi cac linh vuc nam trong
nhom duoc loai trir trude ddy. Doi v6i cac co quan quan 1y nha nude d duge
giao nhiém vu tai Nghi quyét 17/NQ-CP ngay 07/3/2019, cac co quan, to chic,
doanh nghiép dang tién hanh trién khai xy dung Chinh phu dién tir, hoan thién
muc tiéu dén nam 2025 dat 80% dich vu cong truc tuyén & muc 3, 4. Vi vay chi
phi phat sinh néu trén di dugc dy kién trong Ké hoach tng dung CNTT, phat
trién Chinh phu dién tir cia cac B, nganh, dia phuong. Viéc tang cudng thuc



hién cac giao dich dién tir trong moi linh vuc ctia doi séng, kinh té, x4 hoi s& tiét
giam cac chi phi vé gidy to, in an, thoi gian di lai, cong chung, chung thyc...
cho co quan, t6 chirc, doanh nghiép, cd nhan, dac biét voi cac van dé lién quan
nhiéu bo, ban, nganh.

+ Bén canh d6, viéc trién khai giao dich dién tir d6i voi tat ca cac linh vuc
trong doi séng, xa hoi s& gop phan tiét kiém cac chi phi truc tiép trong qué trinh
thuc hi¢n thu tuc hanh chinh, gidm chi phi tuan tha tha tuc hanh chinh. Theo
cong thurc tinh chi phi tuan thi thu tuc hanh chinh duoc hudng dan tai Thong tu
02/2017/TT-VPCP cta Van phong Chinh phu:

Chi phi tudn thu 01 thu tuc hanh chinh = Chi phi thuc hién cac cong viéc
can thiét theo quy dinh dé c6 két qua ciia thii tuc hanh chinh dé + Phi, 1é phi va
cdc chi phi khéc theo quy dinh (néu co).

Tong chi phi tudn thi 01 thii tuc hanh chinh trong 01 nam = (Chi phi tudn
thit 01 thii tuc hanh chinh) x (S6 lan thiee hién theo quy dinh trong 01 ndm) x (S6
lirong doi twong tudn thi thii tuc hanh chinh d6 trong 01 ndm).

Chi phi thuc hién tung cong viéc = Thoi gian thuc hién (di lai, lam don, to
khai, tai liéu khac, ...) x Thu nhdp binh quan 01 nguoi 01 gio lam viéc + Chi phi
tw van dich vu (in an, sao chup, xac nhdn, cong chung, chung thuc, dich thudt,
buu dién, internet,...)

Cin ct trén s6 lidu thong ké nam 2020, thu nhap binh quan ddu ngudi nim
2020 cua Vi¢t Nam vao khoang 2.750 do6-la M§. Nhu vay, trung binh 1 gio lam
viéc s€ vao khoang 31,155 dﬁng tinh theo cong thirc tai diém a, khoan 4, Piéu
27, Thong tu 02/2017/TT-VPCP.

Viéc moé rong co so thuc hién giao dich dién tir té1 tat ca cac linh vuc trong
doi song x4 hoi s& tiét kiém phan 16n chi phi di lai ciia nguoi dan (chua ké dén
cac chi phi tu van, sao chup, cong ching, chimg thuc tai liéu...). O phan nay chi
tap trung vao viéc tiét kiém chi phi di lai ctia ngudi dan trong thue hién tuan thi
thtl tuc hanh chinh do c6 thé thuc hién ¢ moi lac, moi noi khi tng dung giao
dich dién tir.

Theo sb liéu ctia Cuc Tin hoc hoa, B Thong tin va Truyén thong, giao dich
vé thil tyc hanh chinh ctia ngudi dan véi co quan nha nudc trung binh khoang
600,000 giao dich/ngay. Néu thyc hién theo phuong phap truyén thdng, mdi giao
dich nay s& mat tdi thiéu 02 1an di lai/giao dich; trung binh 01 1an di lai 1a 02
luot (di va vé), toi thiéu 01 gio mdi luot (theo bang wdc tinh tai diém a, khoan 4,
Piéu 27, Thong tu 02/2017/TT-VPCP). Nhu vay, dé thuc hién thanh cong 01
giao dich dam bao tuan thi thi tuc hanh chinh, ngudi dan s& mat tdi thiéu 02 gio
di lai (khong ké thoi gian 1am to khai, don — duoc udc tinh trung binh 01
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gid/trang).

Pbi v6i s6 luong giao dich di duoc thong ké noi trén, c¢é thé tinh chi phi di
lai (t6i thiéu) thuc hién theo cach truyén théng la:

T 5ng $6 giao dich vé thii tuc hanh chinh thuc hién * 240 ngay lam viéc * 56
gio di lai toi thiéu * don gid gio cong lao dong = S6 tién tiét kiém toi thiéu
600,000 x 240 x 2 x 31,155 = 9,011,401,804,800 déng

Khi 4p dung giao dich dién tir, ngudi dan khong phai téi cdc co quan co
thim quyén dé thyuc hién thi tyc hanh chinh. Gia sir sau khi ban hanh Luét Giao
dich dién tir stra doi, cung voi tién trinh phat trién Chinh phu dién ti ) luong
cac giao dich vé thu tuc hanh chinh dwoc thuc hién béng hinh thtrc di¢n tr tang
1én 80% trén téng s6 cac giao dich tha tuc hanh chinh dugc thuc hién. Gia st )
luong céac thu tuc hanh chinh dugc thuc hién hang nam khong cé nhiéu bién
dong 16n thi viée dat duwoc muc tiéu néi trén s& giap tiét kiém tbi thiéu 288 triéu
gio lam viéc, twong dwong khoang (tdi thiéu) 9,011.4 (Chin ngan khéng tram
muoi mét phdy bon) ty ddng/nam chi phi cho viée di lai ciia nguoi dan dé thuc
hién tuan thu thu tuc hanh chinh.

- Tac dong xa hogi: Chinh sach s€ thao g& cac rao can phap 1y trong qua
trinh thyc hién trién khai xa hoi s6, Chinh phu s, tao diéu kién cho tmg dung
giao dich dién tir trong moi mat cua doi sdng, kinh té, xa hoi. Diéu nay ciing gop
phan cong khai, minh bach hoa cac hoat dong kinh té, x4 hoi, phong chdng tham
nhiing, 1ang phi trong cac hoat dong cuia nha nudc va xa hoi.

- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong.

- Tdc déng vé gidi: Khong.

- Téac déng doi véi hé thong phdp ludt: Cac linh vuc dang bi loai trir trong
Luat Giao dich dién tr 2005 s& chiu su diéu chinh cta Luat, mo rong téi tat ca
cac linh vuc cua doi séng, kinh té, xd hoi. Viéc trién khai dich vu cong truc
tuyén trong céc linh vuc s& ¢ ddy du co so phap 1y dé thuc hién, x6a bo cac rao
can phap 1y trong viéc trién khai cac dich vu truc tuyén trong cac linh vuc tu
phap, dat dai, xay dyng, tai chinh, v.v. Piéu nay tao diéu kién thuan lgi cho viéc
thic day xay dung Chinh phu dién tir va tng dung giao dich dién tir trong moi
linh vyec.

3.4. Kién nghi lwa chon phwong dn

Bo Thong tin va Truyén théng dé xuit lwa chon phuong an 2. Pay la
phuong an pht hop va can thiét dé hoan thién hanh lang phép 1y, thao g& céc rao
can phap 1y dbi véi tat ca cac linh vuc trong doi séng, kinh té, xa hoi. Viéc mo
rong pham vi diéu chinh cua Luét Giao dich dién tir 13 co s& dé thic déy, tao
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di€u kién thuan lgi doi vai tién trinh xay dung xa hoi s6, Chinh phu so.

2. Chinh sach 2: Quy dinh bdo dam gia tri phdp Iy cua thong diép dii lidu.
2.1. Xdc dinh van dé bat cdp

Luat Giao dich dién tir 2005 d& quy dinh vé gia tri phap 1y cia thong diép
dit liéu tao diéu kién chuyén giao dich truyén théng 1én mo1 truong dién tu. Tuy
nhién Luat con chua 1am 16 quy dinh thong diép dir liéu an toan. Pay 1a co so dé
hoan thién quy dinh vé chtng cr ctia thong diép dit liéu. Trong d0, can quy dinh
bién phap bdao dam tinh toan ven, tinh chéng chdi bo cua thong di¢p dir ligu.
Thém nita, quy dinh vé thoi gian, dia diém gti, nhan thong diép dir licu, thoi
diém ky thong diép dit liéu chua phu hop véi thuc té. Luat con thiéu quy dinh vé
gia tri phap 1y va ching ctr cua thong di¢p dir li¢u khi dugc luu trir va ciua thong
diép dir liéu da duogc chuyén d6i vi ban giay.

2.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Bo sung cic quy dinh con thiéu d3 dugc xac dinh tai muc 1.1 néu trén
nham lam rd hon quy dinh vé gia tri phap 1y cua thong diép dir liéu. Tir d6 bao
dam hiéu qua thuc thi chinh sach, 1a co so dé thiét 1ap giao dich dién tir an toan
trén moi truong mang.

2.3. Cdc phwong dn dé xudt dé giai quyét van dé

2.3.1. Phuong an I: Gilr nguyén hién trang nhu hién nay, khong stra ddi, bd
sung cac quy dinh con thiéu, chua phu hop voi thyc tién vé thong diép dir licu.

- Tac dong kinh té: Khong.

- Tdac dong xa hoi: Khong.

- Tac dong thu tuc hanh chinh: Khong.

- Tdc déng vé gidi: Khong.

- Tdc dng doi véi hé thong phdp ludt: Phuong 4n nay khong giai quyét
dugc cac van dé vuéng mic trong quy dinh vé thong diép dir liéu tai Luat
GDDT 2005. Tir d6, chua du co s dé thiét 1ap GDDT an toan, giai quyét tranh
chap, ting cuong niém tin ddi véi ngudi dung, co quan, to chirc khi tién hanh
giao dich dién tir.

2.3.2. Phuong dn 2: Bb sung quy dinh vé thong diép dir liéu an toan va sira
d6i nhitng quy dinh chua phu hop véi thuc tién trién khai.

- Tdc ddng kinh té: Khong.
- Tdac dong xa hoi: Khong.



- Tac dong thu tuc hanh chinh: Khong.

- Tdc ddng vé gidi: Khong.

- Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt: Giai quyét duge nhiing ton tai trong
quy dinh vé théng diép dit liéu, gop phan thiét 1ap giao dich dién tir an toan
trong hoat dong hanh chinh, dan su.

2.4. Kién nghi lwa chon phwong dn

Bo Thong tin va Truyén thong dé xuit Iya chon phuong an 2. Phuong an
dugc dé xuét lwa chon phu hop dé giai quyét nhitng vudng mic trong quy dinh
hién hanh vé gia tri phap 1y cua théng diép dit liéu. Tao co s¢ phap 1y, gbp phan
béo dam trién khai giao dich dién tir an toan trén méi truong mang.

3. Chinh sach 3: Quy dinh bdao dam gia tri phap ly cua chii ky dién tir,

qudan ly dich vu chirng thuc chii ky dién tir.

3.1. Xdc dinh van dé bat cdp

Luat Giao dich dién tir 2005 di quy dinh vé gia tri phap 1y ciia chir ky dién
tir, dich vu chimg thyc chit ky dién tir tao nén tang phap 1y trién khai giao dich
dién tir trén moi truong mang. Tuy nhién, Luat chua quy dinh cu thé vé chir ky
dién tir an toan, bi¢n phap, tiéu chuin bao dam chit ky dién tir an toan. Luat con
thiéu quy dinh vé cap do chir ky dién tu, gia tri phap 1y theo timg cip do, cac
truong hop st dung dé chir ky dién tir ¢6 tinh tmg dung cao, phu hop véi nhu
cau da dang cta cac giao dich dién tir. Nhitng van dé néu trén tao rdo can trong
tmg dung chir ky dién tir voi yéu cau da dang, ddng thoi cling gdy kho khin khi
giao dich c6 tranh chip.

3.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Bb sung cac quy dinh con thiéu da dugc xac dinh tai muc 3.1 néu trén,
nham 1am rd hon quy dinh vé gia tri phap 1y cta chir ky dién tir. Tir d6, bao dam
hiéu qua tmg dung, thi hanh chinh sach vé chir ky dién tur, 1a co so dé thiét 1ap
giao dich dién tir an toan trén moi trudong mang.

3.3. Cdc phwong dn dé xudt dé gidi quyét van dé

3.3.1. Phuwong dn I: Giit nguyén hién trang nhu hién nay, khong stra d6i, bd
sung cac quy dinh con thiéu, chua phit hop véi thuc tién vé chir ky dién tir.

- Tdc ddng kinh té: Khong.

- Tdac dong xa hoi: Khong.

- Tdac dong thu tuc hanh chinh: Khong.

- Tdc déng vé gidi: Khong.
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- Tdc dng doi véi hé thong phdp ludt: Phuong 4n nay khong giai quyét
duogc cac van dé vuéng mic trong quy dinh vé gia tri phap 1y cta chit ky dién tir
tai Luat Giao dich dién t&r 2005. Tt do, chua da co s dé ung dung da dang chir
ky dién tir, thiét 1ap giao dich dién tir an toan, gia ting niém tin d6i véi ngudi
dung, co quan, t6 chte khi tién hanh giao dich trén méi trudng dién tir.

3.3.2. Phurong dn 2: B6 sung quy dinh vé thong diép dit liéu an toan va stra
d6i nhitng quy dinh chua phu hop véi thuc tién trién khai.

- Tdc ddng kinh té: Khong.

- Tdac dong xa hoi: Khong.

- Tdac dong thu tuc hanh chinh: Khong.

- Tdc déng vé gidi: Khong.

- Tdc dong doi véi hé thong phdp Iudt: Giai quyét duge nhiing ton tai trong

quy dinh vé thong diép dir liéu, gop phan thiét 1ap giao dich dién tir an toan
trong hoat dong hanh chinh, dan sy va kinh té.

3.4. Kién nghi lwa chon phwong dn

Bo Théng tin va Truyén thong dé xuit lya chon phuong an 2. Phuong an
lwa chon phu hop dé giai quyét nhitng vudng méc trong quy dinh hién hanh vé
gia tri phap 1y cua thong di€p ditr li¢u. Pay 1a co s& hoan thi¢n ha tﬁng s6, diéu
kién tién quyét bao dam trién khai giao dich dién tur an toan, thuc hién chuyé doi
sO trong thoi gian toi.

4. Chinh sach 4: Quy dinh dam bdo gia tri phap ly cua cdac hinh thirc xdc
thuc, dinh danh dién ti.

4.1. Xdc dinh van dé bat cdp

Trong nhitng nam gan ddy, viéc gia ting tng giao dich dién tir trong céc
linh vuc cta doi séng, kinh té, xa hoi dan t6i van dé xac thuc, dinh danh dién tu
sir dung trong cac giao dich dién tir tré phd bién va da dang nhu: st dung tén
ngudi ding va mat khau (username/ password), mat khau ding mot 1an (OTP),
sinh tric hoc (van tay, mong mat, v.v. Luat Giao dich dién tr 2005 con thiéu quy
dinh vé dinh danh, xac thuc dién tr din dén viéc kho phan dinh trach nhiém cac
bén khi xay ra cac sy c¢d lién quan dén x4c thuc va dinh danh dién tu, gay anh
huong téi1 tinh phdp 1y va su tin tudng cua cac bén khi tham gia giao dich dién
tu.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Hoan thién co s& phép 1y cho cac hinh thic xac thuc, dinh danh dién tu su

11



dung trong giao dich dién tir, ndng cao murc d0 tin cdy cua cac giao dich dién ti,
gop phan thuc day viée st dung cac tmg dung giao dich dién tir néi chung. Pay
cling 13 yéu t6 quan trong goép phan thuc day phat trién Chinh phu dién t, hd trg
xay dung xi hoi sb, kinh té sd.

4.3. Cdc phwong én dé xudt dé giai quyét van dé

4.3.1. Phuong an I: Khong xay dung quy dinh dam bao gia tri phap 1y cua
cac hinh thirc xac thuc, dinh danh dién tu.

- Tdc ddng kinh té: Khong.

- Tac dong xa hoi: Cac co quan, td chuc cung cép dich vu xac thuc, dinh
danh dién tir khong can tudn thi cac tiéu chuin hay phai hop chuan, hop quy cac
tiéu chuan dinh danh va x4c thuc dién tir dang cung cap. Piéu nay anh hudng toi
su tin tuong cua nguoi su dung trong viéc thuc hién giao dich dién tir.

- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong.

- Tdc déng vé gidi: Khong.

- Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt: Giai phap khong giai quyét duoc
cac bat cap hién nay vé gia tri phap 1y cua cac hinh thirc xac thyc, dinh danh
dién tur. Cac tranh chép xay ra trong qua trinh st dung dich vu xéac thuc va dinh
danh dién tir s& khong c6 du co so phap 1y dé giai quyét triét dé.

4.3.2. Phuong an 2: Quy dinh dam béao gia tri phdp 1y cua cac hinh thuc
xac thuc, dinh danh dién tir. Giao Chinh phu quy dinh chi tiét cac yéu cau ky
thuat, yéu cAu dam bao an toan vé xac thuc, dinh danh dién tt ddi véi tung linh
vuce cu thé.

- Tdc déng kinh té: Khong phat sinh cac chi phi truc tiép. Tuy nhién, doi
vGi cac co quan nha nudc dang van hanh cac cong dich vu cong, cac hé théng
thong tin ¢ thé s& phat sinh chi phi dé nang cap, diéu chinh hé théng, chi phi su
dung dich vu xdc thuc dién tir; cac chi phi trong hoat dong hoan thi¢n hé théng
dinh danh dién tir dap tng cac tiéu chuan, quy chuan cu thé. Trong dai han, viéc
nay s& gop phan gia ting niém tin trong st dung cac dich vu xac thuc, dinh danh
dién tir va thiic day tang trudng sir dung dich vu. Viée gia ting s luong str dung
s& dan dén giam chi phi ddi v6i cac dich vu nay xuéng mirc thap.

- Tde dong xd héi: Chinh sach s& giai quyét duoc triét dé han ché trong
hoat dong chi dao, diéu hanh cta Chinh phu ddi voi cac hoat dong chuyén doi
s0, xdy dung Chinh phu dién tir, Chinh phu s6. Diéu nay gép phan gia ting hiéu
qua cua hoat dong quan Iy nha nudc ddi véi cac dich vu xac thuc, dinh danh
dién tu.
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- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong.

- Tdc ddng vé gidi: Khong.

- Tac dong doi véi hé thong phdp ludt: Hoan thién hanh lang phéap 1y lam
co s& thuc hién céac chi dao diéu hanh cua Dang, Chinh phu trong tién trinh thuc
hién xay dung xa hoi s6, Chinh phu s, kinh té s6, Chinh phu dién tir. Pay 1a co
s& phap 1y dé Bo Thong tin va Truyén thong phdi hop voi cac co quan lién quan
ban hanh cac tiéu chi, quy dinh théng nhat vé chiic ning, tinh ning k¥ thuat
trong xay dung Cong dich vu cong, hé théng thong tin dién tir cap bo, cap tinh;
huéng dan két ndi cac hé théng thong tin mdt ctra dién tur trén pham vi ca nudc;
danh gid, lya chon va khuyén cdo sur dung phﬁn mém mét cira dién tir théng nhat
cho cép bo, cép tinh. Dé trién khai, thuc hién hiéu qua cac hoat dong noi trén
can thiét phai c6 quy dinh dam bao gia tri phap 1y cta cac hinh thirc xé4c thuc,
dinh danh dién tir sir dung trong giao dich dién tu.

4.4. Kién nghi lya chon phuong an

Bo Thong tin va Truyén thong dé xuat lwa chon phwong 4n 2 véi muc tiéu
hoan thién hanh lang phap 1y cho céac hinh thic xac thuc, dinh danh dién t su
dung trong giao dich dién tir, gop phan thiic day viéc st dung cac hinh thirc xac
thuc, dinh danh dién tr cho cac img dung trong hoat dong cua cac co quan nha
nudc, cung cép dich vu cong va thuc hi¢n Chinh phu dién tu. DPdi voi cac hoat
dong trong doi séng, kinh té, xa hoi viéc quy dinh dam bao gia tri phap 1y cia
cac hinh thitc x4c thuc, dinh danh dién tir s& hd tro phat trién céc giao dich dién
tor nhu: thuan tién trong vi¢c thuc hién tha tuc hanh chinh cua cong dan; dam
bao phap 1y dbi véi cac hoat dong thwong mai dién tir; dam bao phap 1y cua cac
giao dich dién tir gitra cong dan voi cong dan, cong dan véi co quan, to chic,
doanh nghi¢p...

5. Chinh sach 5: Quy dinh dam bdo gid tri phdp Iy ciia hop dong di¢n tir,
quy dinh vé giao két va thue hién hop dong di¢n tir.

5.1. Xdc dinh van dé bat cap

Quy dinh vé giao két va thuc hién hop dong tai Luat Giao dich dién tur
2005 dong vai trd quan trong trong viéc thuc day trién khai hop dong dién tur
trong nhiéu linh vyc. Tuy nhién qua trinh trién khai cho thay Luat con mét sd
diém chua phu hop voi thuc tién nhu quy dinh vé giai doan cua giao két hop
ddng dién tr, hiéu luc ctia hop dong, hop ddng vé hiéu, quy dinh tng dung hop
déng dién tur trong cac linh vuc khac nhau, ching thuc hop déng dién ttr, v.v.
Vén dé néu trén din dén kho khan khi trién khai Gmg dung hop dong dién tr
trong cac hoat dong kinh té.
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Vi su phét trién nhanh chong cua cong nghé trong nhimg niam gan day,
viéc thuc hi¢n cac giao Kkét, hop déng dién tir trd nén rat phé bién v&i nhiéu hinh
thre, cach thé hién khac nhau. Trong do, van dé dam bao hiéu luc cua viéc giao
két va thuc hién hop dong dién tir nAm & gia tri phap 1y cua thong diép dir liéu,
hop df‘mg dién tir qua trinh thyuc hién cac giao dich dién tur. Bac biét ddi véi hoat
dong thuong mai dién tir, cac van dé thanh toan, thoi gian, dia diém guri nhan. ..
1a cac yéu td chinh cua hiéu luc hop dong nhung chua c6 quy dinh cu thé tai
Luat Giao dich dién tir 2005 din dén kho khin trong viéc xac dinh gia tri phap
ly, pham vi trach nhiém dé giai quyét khi xay ra tranh chap giita cac bén tham
gia giao két, thuc hién hop dong dién tir.

5.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Quy dinh cu thé dé dam bao gia tri phap 1y ctia hop dong dién tir, hiéu luc
ctia hop dong trong qua trinh giao két va thuc hién hop dong dién tir, ching thuc
hop ddng dién tir dé co su dong bd va két ndi ddi véi hé thong van ban phap luat
chung khac vé hop déng va giao két hop déng (Bo Ludt Dan sy 2015, Nghi dinh
52/2013/NP-CP vé Thwong mai dién tir)

5.3. Cdc phwong én dé xudt dé giai quyét van dé

5.3.1. Phuong an I: Gilt nguyén cac quy dinh tai Luat Giao dich dién tir
2005 vé giao két va thuc hién hop déng dién tu.

- Tdc ddng kinh té: Khong.

- Tac dong xa hoi: Khong.

- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong.

- Tdc déng vé gidi: Khong.

- Tac ddng doi véi hé théng phdp ludt: Cac van dé ton tai vé co so phap 1y
trong qua trinh thuc hién giao két, hop déng dién tor khong duoc giai quyét triét
dé bang cac quy dinh dudi luat. Viéc dam bao gia tri phap 1y va trién khai hop
déng dién tur s€ khong c6 co sé chéc chén. Déng thoi, chua c6 su d(‘Sng bo, két
nbi v6i hé thdng vin ban phap luat chung khac vé hop dong va giao két hop
déng.

5.3.2. Phuong dn 2: B6 sung cac quy dinh con thiéu vé bao dam gia tri
phap 1y ctia hop ddng dién tir, giao két va thuc hién hop dong dién tir, ching
thue hop dong dién tu.

Céc stra d6i, bd sung tip trung vao mot sd van dé chinh:
+ Quy dinh gia tri phap 1y ciia mot dé nghi giao két hop dong dudi hinh

thire dién tur.
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+ Quy dinh lién quan dén diéu kién c6 hiéu lyc cua hop dong dién tir, giao
dich v6 hiéu hodc dan chiéu, két ndi véi cac quy dinh trong thyc hi¢n hop déng
dién tir v6i hé thdng phap luat vé hop dong va giao két hop ddng noi chung.

+ Quy dinh vé ung dung hop dong dién tir trong cac linh vuc.
+ Quy dinh vé ching thuc hop dong dién tir.
- Tdc ddng kinh té: Khong.

- Tdc dong xd héi: Pam bao gia tri phap 1y cta cac giao két, hop dong dién
tu, tao su tin tuong ddi vai giao dich dién tir trong cac hoat dong kinh té, xa hoi.

- Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: Khong.

- Tdc dong vé gidi: Khong.

- Tac dong déi voi hé thong phap ludt: Cac quy dinh bo sung 1a co so dé
dam bao gié tri phap 1y hop dong dién tir, nhitng ton tai trong thuc hién giao két
va thyc hién hop dong dién tir. Viéc dua vao cac quy dinh nay co vai tro giai
quyét van dé cong nhan hiéu luc cua giao két, hop dong dién tir ciing nhung céc
quy dinh cu thé ddi v6i nhitng yéu t6 co ban cta giao két, thuc hién hop dong
dién tir. Pay 1a co s¢ phap 1y quan trong trong viéc trién khai thuong mai dién
tir, tng dung hop ddng dién tir trong cic hoat dong cua doi séng, kinh té - x3
hoi.

5.4. Kién nghi lwa chon phwong dn

Bo Thong tin va Truyén thong dé xuat Iya chon phuong an 2, viéc stra ddi
bd sung nhirg quy dinh trén 14 yéu cau cip thiét dé hoan thién khung phap 1y
trong viéc tng dung hop doéng dién tt, trién khai giao két va thuc hién hop dong
dién tur trong cac hoat dong doi séng, kinh té, xa hoi. Tu do déy manh giao dich
dién tir trong linh vuc dan sy, trong tdm thuc hién chuyén doi sé qudc gia.

6. Chinh sach 6: Quy dinh vé dich vu tin cdy va nha cung cép dich vu tin
cdy
6.1. Xdc dinh van dé bat cdp

Trong cac hoat dong giao dich dién tir hién nay, dich vu tin cay dang la yéu
t6 quan trong va xuyén sudt qua trinh thuc hién giao dich dién tir. Nha cung cip
dich vu tin cdy trong cac hoat dong ching thuc chit ky s6, xac thuc, dinh danh
dién ttr, gan nhan thoi gian, v.v... 1a ddi twong dugc Gy thac boi ngudi st dung
dé thuc hién céc hoat dong khoi tao, xac nhan va tinh hiéu luc cua chir ky dién
tor, nhan thoi gian, v.v. Tuy nhién, dich vu tin cay va nha cung cép dich vu tin
cay chua duoc quy dinh cu thé tai Luat Giao dich dién tir 2005, déng thoi cling
chua c6 cac quy dinh vé danh gia, quan 1y d6i véi cac chu thé nay. Pay 1a mat
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xich yéu trong cac hanh lang phap 1y diéu chinh cac giao dich dién tir, c6 thé anh
hudng té1 viéc dam bdo gia tri phép 1y cta giao dich dién tir.
6.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Hoan thién hanh lang phap 1y quy dinh cic van dé vé yéu cau co ban, yéu
cau quan 1y nha nudc ddi véi dich vu tin cay va nha cung cép dich vu tin ciy dé
dam béo tinh hop phap, an toan trong qua trinh thuc hién céc giao dich dién tu.

6.3. Cdc phuwong dn dé xudt dé giai quyét van dé

6.3.1. Phwong dn I: Khong bb sung quy dinh diéu chinh dbi v6i dich vu tin
cdy va nha cung cép dich vu tin cay.

- Tdc dong kinh té: Khong.

- Tac dong xa hoi: Khong.

- Tdc ddng vé thii tuc hanh chinh: Khong.

- Tdc dong vé gidi: Khong.

- Tac ddng doi véi hé thong phdp ludt: Giai phap nay dan dén viéc duy tri
diém yéu phap 1y cua cac giao dich di¢n tr khi nha cung cép dich vu tin cdy va
dich vu tin cay khong nam trong su diéu chinh cu thé cua luat.

6.3.2. Phuong dn 2: B6 sung cac quy dinh dbi voi dich vu tin cdy va nha
cung cip dich vu tin cy.

- Tdc ddng kinh té: Khong.

- Tdac dong xa hoi: Khong.

- Tdc déng vé thi tuc hanh chinh: Chuan hoa viéc thuc hién cac thu tuc
hanh chinh lién quan dén cac dich vu xac thuc dién ti, ching thuc dién tir theo
quy dinh hién nay dé dong bo va thuan tién hon. Khong lam phat sinh tac dong
nhiéu vé tha tuc hanh chinh do phan 1én cac nha cung cép dich vu tin cdy ciing
chinh Ia cac don vi cung cép cac dich vu xac thuc dién tu, ching thuc dién tu
hién da duoc cap phép hoat dong trén thi trudng. Du kién viéc quan 1y cac dich
vu tin cdy s€ duogc thuc hi¢n theo hinh thirc hau kiém, cac don vi cung cép dich
vu s& dugc cip ching nhan dap tng yéu cau cung cap dich vu dya trén ho so dé
Xudt.

- Tdc déng vé gidi: Khong.

- Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt: Hoan thién hanh lang phap 1y déi
v6i ngudi trung gian giao dich dién tr. Pay 1 co s¢ quan trong dé thiét 1ap rang
budc phap 1y gitra ngudi sir dung va nguoi cung cap dich vu quan trong cia giao
dich dién tur. Cac quy dinh nay cling ¢6 vai tro 1a co s¢ cho viéc thuc hién chuc
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nang quan 1y nha nude dbi véi cac dich vu tin cdy va nha cung cap dich vu tin
cdy. B6 sung cac quy dinh nay 1a yéu td quan trong trong viéc bao dam gi tri
phap 1y, chat lugng dich vu va tinh an toan, bao mat cua giao dich dién tir.

6.4. Kién nghi lwa chon phwong dn

Bo Thong tin va Truyén thong dé xuat chon phuong an 2, day 1a phuong an
can thiét dé hoan thién hanh lang phap 1y di v6i giao dich dién tir, khic phuc
cac diém yéu vé mit ky thuat trong quy dinh ctia Luat Giao dich dién tir 2005.

7. Chinh sach 7: Quy dinh vé giao dich dién tir ciia to chirc, cd nhdn voi
co quan nha nwdc va giira cac co quan Nha nudc

7.1. Xdc dinh van dé bat cdp

Trong qua trinh thuc hién trién khai cac thi tuc hanh chinh hién nay chua
c6 quy dinh khung vé viéc thuc hién tha tuc hanh chinh thong qua giao dich dién
tir. Trong hé thong van ban quy pham phép luat, d3 c6 nhitng quy dinh thu tuc
hanh chinh (bao gém viéc thuc hién thu tuc hanh chinh bﬁng phuong thuc truc
tiép, truyén théng va quy trinh giai quyét thu tuc hanh chinh), quy dinh viéc thuc
hién co ché mot ctra, mot cira lién thong trong giai quyét thi tuc hanh chinh; quy
dinh vé cach thirc thuc hién tha tuc hanh chinh qua buu chinh. Tuy nhién giao
dich di¢n tur gitra cac td chure, ca nhan véi co quan nha nudc chua dugc quy dinh
cu thé & cép do luat, chua phu hop voi thuc tién trién khai dich vu cong tryuc
tuyén manh mé trong thoi gian gan day. Trong giai doan hién nay, tién trinh
chuyén ddi sd dang dién ra rit manh mé trong moi mat cua doi séng xa hoi, viéc
trién khai xay dung Chinh phu dién tir ciing bat dau budc vao giai doan quan
trong, viéc s6 hoa dir liéu trong hoat dong cua cadc co quan nha nudc dang duoc
tmg dyung rong rdi. Ngay 15/6/2021, Thu tuéng Chinh phii ky ban hanh sb
942/QD-TTg phé duyét Chién lugc phat trién Chinh phu dién ti hudng toi
Chinh phu s6 giai doan 2021 - 2025, dinh huéng dén nam 2030.

Tuy giao dich dién tir cia cac co quan nha nudc di phat trién manh mé
(dich vy cong truc tuyén, glri nhan van ban dién tu, trao ddi dix lidu, v.v.) nhung
cha yéu dugc diéu chinh béi cac van ban dudi luat. Hién tai dang c6 nhiing rao
can vé chia sé dit lidu gitta cac co quan nha nudc dan dén nhiing kho khin trong
viéc trao ddi thong tin, thuc hién cac yéu cAu vé x4c nhén, xac thuc thong tin.
Pay 1a van d& cap thiét can duoc quy dinh cu thé, rd rang dé cac co quan nha
nude ¢ thé lién thong, két ndi va chia sé co s& dit liéu cua cac co quan, tiét
gidm cac tha tuc cho ngudi dan va doanh nghiép trong qua trinh thuc hién cac
thu tuc hanh chinh lién quan nhiéu bo, nganh. Bén canh d6, viéc dua ra quy dinh
vé yéu ciu chung ddi v6i cong tac chia sé dit liéu cling 1a van dé can duogc dic
biét luu ¥, hudng téi viée dong bo hoa co so dit lidu, tao diéu kién thuan loi cho
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viéc két ndi, chia sé gitta cac co quan nha nudec.

7.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Hoan thién co s& phap 1y d6i voi giao dich dién tir gitta cac to chirc, ca
nhan véi co quan nha nude dé giai quyét nhitng vudng mac trong qua trinh thuc
hién thu tuc hanh chinh giita to chirc, ca nhan voi co quan nha nuéce. Thiét 1ap
co so phéap 1y, cac nguyén tic va yéu cau co ban & cip do luat cho viéc két ndi,
chia sé¢ dit liéu cta co quan nha nude. Day 1a yéu t co ban va bit budc dbi véi
phat trién Chinh phu dién tir hién nay va 13 nén tang cho viéc md dir liéu dé thuc
day tién trinh lién thong co s dit liéu giita cac co quan, giam bdt cac rao can
trong thuc hién don gian hoa céc thu tuc hanh chinh. Viéc dua cac quy dinh nay
o cép d6 luat nham muc tiéu gidm bdt cac thu tuc trong hoat dong chia sé di
lidu, thong tin gitra cdc co quan nha nude. Cac yéu cau cu thé d6i voi chia sé dir
lidu 12 co s¢ dé dong bo ha tang k¥ thuat, thiét 1ap cac phuong thirc chia sé dit
lidu théng nhat giita cac co quan nha nudc.

7.3. Cdc phwong dn dé xudt dé gidi quyét van dé

7.3.1. Phuwong én 1: Khong xay dung quy dinh & cap d6 luat ddi véi giao
dich dién tir gilra td chtrc, c4 nhan véi co quan nha nudc.Gilt nguyén chinh sach
hién tai vé giao dich dién tr gitta céc co quan nha nuéc, khong quy dinh bd sung
thém quy dinh & cip do luat.

- Tdc ddng kinh té: Khong.

- Tac dong xa hoi: Khong.

- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong.

- Tdc déng vé gidi: Khong.

- Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt: Co s& phap 1y cia cac hoat dong
thue hién tha tuc hanh chinh trén méi trudng mang s& duge diéu chinh boi cac
van ban duéi luat. Giai phap nay khong giai quyét dugc van dé vudng mac vé
hanh lang phap 1y ddi véi thuc hién trién khai cac dich vu cong truc tuyén. Cac
rdo can phap 1y d6i véi viéc thuc hién giao dich dién tir giita cac t6 churc, ca
nhan véi co quan quan 1y nha nuéc van ton tai, khong giai quyét duoc cac
vuéng mic vé co s& phap 1y trong viéc chia sé dir liéu gifta cac co quan nha
nude. Céac rao can doi véi phat trién Chinh phu dién tur s€ anh hudng t61 viée dat
dugc nhitng muc tiéu dat ra trong qua trinh trién khai.

7.3.2. Phuong dn 2: Bb sung cac quy dinh vé giao dich dién tir cia to chuc,
ca nhan vdi co quan nha nudc.

Quy dinh ¢ cap d6 Luat mot sé quy dinh va yéu cau phu hop véi tinh hinh
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thuc t€ trién khai, tdp trung vao mdt s y€u to chinh:

+ Quy dinh bat budc vé chia sé dir liéu dbi voi cac hé thong thong tin trong
Chinh phu dién tir ¢6 luu trir, quan 1y va xt 1y dir liéu trir truong hop han ché
theo quy dinh cua luat khac va cac quy dinh lién quan bao v¢ bi mat nha nudc,
vé an ninh qudc gia;

+ Quy dinh vé cong nhan gia tri phap 1y cta dit liéu duoc chia sé giira cac
hé théng thong tin cua cic co quan nha nudc;

+ Quy dinh v& so hitu chung dbi vé6i dir liéu hinh thanh trong hoat dong cua
co quan nha nudc, dugc chia s€¢ phuc vu cac hoat dong cua cac co quan nha
nuoc, phuc vu nguoi dan, doanh nghi€p theo quy dinh va bao dam viéc quan 1y,
khai thac, st dung dir liéu dung muc dich, c6 hi€u qua va lam tang gia tr1 cua dir
ligu.

+ Quy dinh co ban vé viéc md dir liéu cta chinh pht vé& mit ndi dung va
hinh thire can thiét.

+ Yéu cau co ban vé thuc hién quan 1y, luu trit, ddng bd va xtr 1y dir liéu
theo phan cip hanh chinh nha nudc dé thuc hién chirc ning quan 1y nha nude.

+ Yéu ciu co ban vé ndi dung, hinh thirc trong qua trinh thyc hién chia sé
dir liéu gitra cac co quan nha nude va cac hanh vi bi nghiém cim trong két ndi,
chia sé, khai thac dir liéu.

- Téac dong kinh té: Giai phap nay 1a phuong an tiét giam hiéu qua céac chi
phi trong qua trinh thyc hién cac tha tuc hanh chinh cua td chirc, c4 nhan thong
qua viéc: giam thoi gian, chi phi cho viéc chuén bi, guri ho so va nhan két qua;
tiét kiém duogc chi phi in an, sao chup tai li¢u giéy, cong chung, ching thuc, chi
phi vin phong pham... Trong dai han, cac chi phi ndy s& giam dan theo muc do
phat trién cta viéc thuc hién cac giao dich dién tir dbi véi thu tuc hanh chinh ¢
cac bd, nganh, dia phuong.

Viéc bo sung quy dinh vé giao dich dién tir giita t6 chirc, ca nhan véi co
quan nha nudc s€ tao co s& phap 1y cho cac hoat dong thuc hién cac thu tuc hanh
chinh. Trén co s& tinh toan tdc dong kinh té tai Chinh sach 3, viéc thuc hién thu
tuc hanh chinh théng qua céac hinh thirc giao dich dién tir s& tiét kiém dang ké
cac chi phi phét sinh cho t6 chirc, c4 nhan ma khong ting nhéan sy trong co quan
nha nudc - t6i thiéu khoang 9,011.4 ty/nam (Chin ngan khéng tram muwoi mét
phay bén 1y dong/nam) chi tinh riéng chi phi cho viéc di lai.

- Tac dong xa hoi: Cac hoat dong giao dich dién tir trong vi¢c thuc hién thu
tuc hanh chinh s& c6 co so phéap 1y day du, ddy manh qua trinh trién khai s6 hoa
cac thu tuc nay. Bén canh d6, viéc quy dinh théng nhat vé phuong phap, nguyén
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tac thuc hién giao dich dién tir d6i véi cac thil tuc hanh chinh ciling gop phan
nang cao tinh dong bo, lién thong giita cac bo, nganh, dia phuong gitp to chiic,
c4 nhan c6 thé thuc hién d& dang hon. Piéu ndy gdp phan minh bach hoda cac
hoat dong giita t6 chiic, c4 nhan va co quan nha nudc; hd trg phong, chdng tham
nhiing, han ché cac biéu hién quan liéu, ctra quyén, gia ting sy tin tudng cua
doanh nghiép va nhan dan dbi v6i nha nude, giup bé may co thé hoat dong hiéu
qua, tinh gon.

- Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Chuan hoa viéc thuc hién cac thu tuc
hanh chinh, cac thu tyc lién quan nhiéu bo, nganh s€ tré nén thudn ti¢én hon.

Trién khai thuc hién chia sé dir liéu giita cac co quan to chirc hudng toi
viéc don giadn hoda cac budc trong viéc thuc hién thu tuc hanh chinh. Theo nhu
phan tich tai phan danh gia tac dong vé kinh té cua chinh sach nay, viéc lién
thong chia sé dir liéu giita cac co quan quan 1y nha nudc s& cat giam cac budc
chung nhan, xac nhan hi¢n dang ton tai trong cac thu tuc hanh chinh.

- Tdc déng vé gidi: Khong.

- Téc déng doi véi hé thong phdp ludt: Tao co s& phap 1y rd rang hon ddi
v6i giao dich dién tir gitra td chirc, ca nhan vdi co quan nha nudc. Bén canh do,
viéc quy dinh thong nhat vé phuwong phap, hinh thic thyc hién ciing nhu viéc
dam bao gia tri phap ly cua cac giao dich di¢n tir trong qua trinh thuc hién thu
tuc hanh chinh s& gbp phén cét giam thoi gian thyuc hién tha tuc, giam bét hd so
ban gidy. Cac quy dinh nay 1a co s& dé dan hoan thién hé théng phap 1y di vai
viéc thuc hién thu tuc hanh chinh bé“mg hinh thtc giao dich dién tir, ndng cao
hi€u qua hoat dong cua cac co quan quan ly nha nudc. Viéc dam bao gia tr1 phap
ly ctia cac giao dich dién tir gitta cac t6 chirc, ca nhan voi co quan nha nude 13
yéu t6 mang tinh quyét dinh trong danh gia hiéu qua cia Chinh phu dién tir.

Viéc quy dinh cac nguyén tic co ban vé chia sé dit liéu 1a co sé phap 1y dé
thuc hién két ndi, chia sé dit liéu gitta cdc co quan nha nude. Piéu nay ciing gop
phan nang cao nhan thirc ddi voi hoat dong chia sé, két nbi dit licu giira cac bo,
nganh, dia phuong. Cac quy dinh nay 1a rang budc phap 1y khi trién khai cac
hoat dong tmg dung cong nghé thong tin, xay dung cac hé théng thong tin phat
trién Chinh phu dién tir. Bén canh dé, viéc quy dinh cac yéu ciu co ban trong
qua trinh thu thép, quan ly, luu tri, déng bo va xu ly dit li¢u trong hoat dong ctia
cac co quan nha nudc s tao thuan loi cho viéc chia sé, két ndi, théng nhat ha
tang, k¥ thuat lién quan co so dit liéu clia cac co quan nha nude.

7.4. Kién nghi lwa chon phwong dn
Bo Thong tin va Truyén théng dé xuat lua chon phuong an 2. Pay la

phuong an phu hop va cip thiét dé tao hanh lang phap 1y hiéu qua trong bbi
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canh xay dung Chinh phu dién tir, Chinh phi s6 hién nay. Viéc quy dinh vé giao
dich dién tir cua to chuc, ca nhan voi co quan nha nudc, gitta cdc co quan nha
nude & cap do luat 14 rat can thiét. Bén canh viéc giai quyét nhiing van dé bat
cap cua cic quy dinh hién hanh thi ddy 1a cin ctr quan trong dé s& hd trg day
manh qué trinh chuyén ddi s6 trong hoat dong hanh chinh, tiét giam cac chi phi,
thoi gian cta to chirc, ca nhan, chi phi xd hdi va nang cao ning luc hoat dong
ctia Chinh phu, thyc hién chi truvong xay dung Chinh phu kién tao phat trién.
Céac quy dinh nay ciing 1a co s& cho viéc thuc hién trién khai xay dung va st
dung hiéu qua céac hé théng co s¢ dit liéu trong Chinh phu dién tir, Chinh phu sb.

8. Chinh sach 8: Quy dinh vé an ninh, an toan, bio vé, bio mdt trong
giao dich dién tu.

8.1. Xdc dinh van dé bat cdp

Luat Giao dich dién tir 2005 da c6 mot chuong quy dinh vé an ninh, an
toan, bao v¢, bdo mat trong giao dich di¢n tu. Cac quy dinh nay la quy dinh
khung, c6 tinh twong déng voi cac quy dinh qubc té va van c6 gia tri ap dung
trong giai doan hién tai. Tuy nhién, trong qua trinh 15 ndm thuc thi Luat Giao
dich dién tir hién d3 c6 luat chuyén nganh lién quan truc tiép dén hoat dong bao
dam an toan, an ninh mang, cu thé Luét An toan thong tin mang 2015 va Luéat
An ninh mang 2018. Chinh phii ciing di ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét,
hudng dan thi hanh dé ap dung 02 Luét nay trong thuc tién kinh té - x4 hoi. Qua
trinh chuyén d6i sd dang dién ra dit thém thach thirc méi trong cong tac bao
dam an toan, an ninh mang no6i chung va giao dich dién tir noi riéng.

Do do, viéc déng bod cac quy dinh trong Luat Giao dich dién tr voi cac 02
Luat chuyén nganh néu trén va bd sung quy dinh méi méi dap tng yéu cau cia
qua trinh chuyén d6i sd 1a can thiét dé dam bao tinh thong nhat ctia hé théng
phéap luat va hiéu qua ap dung thyc tién ctia Luat Giao dich dién tir trong giai
doan moi.

8.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Piéu chinh théng nhat cac quy dinh vé an ninh, an toan, bao vé, bao mat
trong Luat Giao dich dién tir va phap ludt chuyén nganh. B6 sung nhitng quy
dinh con thiéu lién quan t6i an toan, bao vé, bao mat, giai quyét cac yéu cau phat
sinh trong qua trinh chuyén ddi sd, phat trién kinh té - xa hoi va giao dich dién
tu.

8.3. Cdc phwong én dé xudt dé giai quyét van dé

8.3.1. Phuwong dn 1: Gilt nguyén n0i dung vé an ninh, an toan, bao vé, bao
mat trong giao dich dién tir tai Chuong VI, Luat Giao dich dién t&r 2005 va
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khong sira doi, bd sung cac ndi dung moi.

- Tdc déng kinh té: Khong.

- Tdc dong xa hoi: Khong.

- Tdc dong thu tuc hanh chinh: Khong.

- Tac dong vé gioi: Khong.

- Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt: Phuong an nay khong giai quyét
duoc su thiéu théng nhat gifra quy dinh cia Luat Giao dich dién tir va 02 luat
chuyén nganh. Mot sé vin dé phat sinh trong giai doan hién nay nhu bao vé
thong tin, bdo v¢ dir li€u cia co quan td chirc ¢4 nhan trong giao dich dién tir
khong duogc diéu chinh & cép do luat. Biéu nay dan dén viéc ton tai cac diém yéu
phap 1y trong giao dich dién tr an toan, dac bi¢t l1a viéc xtr Iy cac vi pham lién
quan.

8.3.2. Phuong an 2: Ké thira noi dung vé an ninh, an toan, bao vé, bao mat
trong giao dich dién tir tai Luat Giao dich dién tr 2005, c6 stra d6i, bd sung cac
noi dung dé thong nhat quy dinh véi 02 luat chuyén nganh va cc ndi dung phat
sinh trong qua trinh trién khai chuyén doi s6 cua Dat nudc.

- Tdc déng kinh té: Khong.

- Tdac dong xa hoi: Khong.

- Tdc dong thu tuc hanh chinh: Khong.

- Tdc ddng vé gidi: Khong.

- Téc ddng doi véi hé thong phdp ludt: Thong nhét cac quy dinh cia phap
luat vé an ninh, an toan, bao vé, bao mét trong giao dich dién tir. B6 sung co s&
phap 1y cho cac hoat dong quan 1y nha nudc vé an toan, an ninh mang dap ng
yéu cau giai doan moi.

8.4. Kién nghi lwa chon phirong dén

Bo Thong tin va Truyén thong dé xuat lya chon phuong an 2. Phuong 4n
dugc dé xuét lya chon phu hop dé dam bao su théng nhat gitra Luat Giao dich
dién tr va 02 luat chuyén nganh. B6 sung co sd phap 1y cho cac hoat dong quan
ly nha nudc vé an toan, an ninh mang, gop phan bao dam trién khai giao dich
dién tir an toan, hiéu qua trién khai chuyén ddi s6 qudc gia.
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9. Chinh sach 9: Quy dinh vé qudn Iy nén ting sé, dich vu so va giao
dich true tuyén.

9.1. Xdc dinh van dé bat cdp

Trong bdi canh bung nd cia cach mang cong nghiép 4.0, cua chuyén dbi
$0, giao dich di¢én tir da phat trién manh m& trong tat ca cac linh vuc kinh té xa
hoi, hinh thanh nén céc loai hinh giao dich truc tuyén qua mang internet, cac
dich vu sd truc tuyén, nén tang s6 va dich vu nén tang s6. Thyc té cac hoat dong
giao dich truc tuyén, dich vu truc tuyén, nén tang s6 va dich vu nén tang s6 da
va dang tdn tai va phat trién manh mé& & Viét Nam, trong hau khép cac linh vuc
khac nhau ctia doi song kinh té xa hoi, tir cic nén tang cung cip cong cu tim
kiém (nhu Google), cho dén mang xi hdi (nhu Facebook), cic nén tang thuong
mai dién tor (nhu Amazon, eBay, Alibaba), dich vu goi xe (nhu Uber, Grab), dich
vu dat khach san (nhu AirBnB), ...

Céac mo hinh hoat dong giao dich dién tur trén cac nén tang ) mang lai cho
ngudi tiéu dung noi riéng va nén kinh té noéi chung nhiéu loi ich nhu ting ning
suét lao dong, giam chi phi, m¢ rong thi truong, tao co hoi tiép can viéc lam linh
hoat, v.v... Bang viéc x6a bo cac to chirc trung gian truyén théng (nhu cac hing
taxi, khach san hay ngan hang, v.v...), cac nén tang sé cho phép cic ca nhan truc
tiép tham gia cung cép cac hang hoéa, dich vu véi chi phi giao dich thép hon, tao
ra mot nén kinh té ¢6 tinh bao trim hon, déng thoi, uy tin kinh doanh dugc cai
thién nho tinh minh bach cac phan hoi cta khach hang, tir d6 tao ra &p luc thuc
day nha cung cAp ning cao chat luong san pham, dich vy, hang héa cung cap
trén thi truong.

Luat Giao dich dién tir 2005 hién chua c6 quy dinh vé quan 1y cac nén tang
s6, dich vu sb va giao dich truc tuyén trén khong gian mang, dac biét la cac nén
tang so truc tuyén quy moé 16n, c¢6 kha ning chi phdi thi truong. Viéc quan 1y,
phat trién nén tang s6, dich vu sd va giao dich truc tuyén dong vai tro trung tam
khi day 1a thanh phan quan trong trong cau tric nén kinh té nén tang, kinh té so;
1a trung gian giao dich giira ngudi dung cudi va ngudi dung doanh nghiép. Cac
nén tang sd 10n c6 anh huong 16, kiém soat dang ké quyén truy cap cia nguoi
dung, giit vi tri viing chic trong trong thi trudng sé s& dan dén sy phu thudc cla
ngudi dung, nhiéu trudng hop din dén cac hanh vi giy bit binh dang, doc
quyén, giy anh huéng kha ning canh tranh, su phat trién lanh manh, hiéu qua
ctia thi truong hoic gy mat quyén loi cia nguoi tiéu dung.

Viéc thiéu quy dinh phap 1y diéu chinh cac hoat dong nay, cac mé hinh kinh
doanh m&i cua kinh té trén nén tang so, kinh té trén khong gian mang ciing
khién cong tac quan ly nha nudc ddi véi cac hoat dong, dich vu nay thuc su con
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lung ting, dac biét 1a cong tac thu thué cta Chinh phu thuc su con rat han ché,
chua twong ximg véi hidu qua va hoat dong kinh doanh do mé hinh kinh té nay
mang lai. Bén canh d6, mot sé nén tang ra doi trong diéu kién dau tu va cac quy
dinh quan 1y chu yéu diéu chinh cdc mé hinh kinh doanh truyén thong, khién céac
nganh kinh doanh truyén thdng phai chiu chi phi cao, su quan 1y ciia Chinh phu
khi gia nhép thi trudng, trong khi do, cac nén tang sd cung cap cac dich vu, san
pham twong tu lai hdu nhu khong chiu bat ky su quan 1y ndo, vi du dién hinh 13
mbi quan h¢ canh tranh gitta Uber, AirBnB v61 nganh taxi, khach san truyén
thng. Cac lao dong tu do tham gia vao chudi cung tng nay ciing khong dugc
huong céc bié€n phap bdo vé cuia phap luat lao dong nhu nhiing ngudi lao dong
trong md hinh kinh doanh truyén thong. Dit liéu ciia ngudi st dung duoc thu
thap boi cac 6ng 1on nhu Google, Facebook... dang giy ra nhiing lo ngai va anh
hudng dén loi ich cong.

9.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Thiét 1ap co so phap 1y co ban vé nguyén tic, quyén, nghia vu clia cac bén
lién quan, cac ti€u chi, diéu kién hoat dong, kinh doanh ddi véi cac nén tang $0,
dich vu sd, dic biét 1a cac nén tang s6, cac doanh nghi¢p cong nghé 16n c6 kha
nang chi phéi thi trudng; quy dinh vé phat trién va quan 1y nén tang sd, dich vu
s0, chinh sach ctia Nha nudc nham thiic day giao dich trén nén tang sd, giao dich
truc tuyén; han ché nhitng van dé phat sinh dan ti hoat dong khong cong bang,
dam béao su canh tranh binh dang, chdng doc quyén trén khong gian mang; khai
thac va str dung dit liéu hiéu qua trong khi vin bao vé dugc quyén riéng tu cla
c4 nhan; hé théng danh gia tin nhiém, bao céo ndi dung bat hop phap, quy dinh
giai quyét tranh chip va cic quy dinh co ban khac dam bao an toan giao dich
truc tuyén; giam sat, ngan chan cac hanh vi gian 1an, Itra ddo, ngan chan cac mua
ban, sat nhap doc hai va cac hoat dong ti€u cuc dén hoat dong kinh té trén nén
tang internet v.v... Thong qua do6, nguoi dung duoc huong day dua loi ich cua
kinh té nén tang, kinh té chia sé va kinh té s6, chong that thu thué Chinh pha va
tao moi truong canh tranh coéng bang giita cac doanh nghiép nén tang va cac
doanh nghiép truyén théng, bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi lao
dong tu do.

9.3. Cdc phwong én dé xudt dé gidi quyét van dé

9.3.1. Phuwong dn I: Giit nguyén hién trang nhu hién nay, khéng bo sung
cac ndi dung quy dinh vé quan 1y nén tang sb, dich vu s6 va giao dich truc tuyén
vao Luét stra ddi.

- Tdc déng kinh té: Khong.

- Tac dong xd hoi: Khong.
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- Tac dong thu tuc hanh chinh: Khong.

- Tdc ddng vé gidi: Khong.

- Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt: Phuong an nay khong giai quyét
duogc cac bat cap hién tai khi quy dinh phéap ludt chua theo kip cac hinh thai phat
trién méi ciia giao dich dién tir trong cach mang cong nghiép 4.0, va ciing khong
dap ung dugc yéu cau thuc tién thuc hién chuyén ddi s6 qudc gia, phat trién
chinh phu s, kinh té s6 va xa hoi s6 theo dinh huéng ctia Pang va Chinh phu.

9.3.1. Phuong dn 2: Bb sung cac quy dinh quan 1y nén tang sd, dich vu sb
va giao dich truc tuyén phi hop véi yéu cau tir thyc tién.

- Tdc dong kinh té: dam bao sy canh tranh binh dang, chéng doc quyén trén
khong gian mang nhung khong tryc tiép phét sinh chi phi.

- Tac dong xd héi: bao vé quyén va loi ich hop phép ciia ngudi lao dong,
nguoi tiéu ding, cac c nhan va t chirc ¢6 lién quan.

- Téc ddng thi tuc hanh chinh: Chuan héa viéc thuc hién cac thu tuc hanh
chinh lién quan dén cac dich vu nén tang s theo quy dinh hién nay dé dong bo
va thuan tién hon. Hién nay céc loai hinh giao dich tryc tuyén dang chiu cac loai
diéu kién, thu tuc khac nhau theo tung nganh, vi du thu tuc dé xin thiét lap céng
thong tin di¢n tu, thiét lap mang xa hdi, thu tuc dé cung cép cac dich vu truc
tuyén nhu dich vu tro choi, giai tri qua mang, v.v... Viéc thong nhat quy dinh vé
cac nén tang sb truc tuyén s& giup chudn hoa cac yéu cau dbi véi cac loai hinh
dich vu sd truc tuyén, dé)ng bo, théng nhat trong quy dinh phdp luat, tao moi
truong thuén ti¢n, don gian hoa thu tuc hanh chinh.

- Tdc déng vé gidi: Khong.

- Tdc ddng doi voi hé théng phdp ludt: Giai quyét duoc cac bat cap hién tai,
dam quy dinh phap luat bat kip cac hinh thai phat trién mdi cta giao dich dién tir
trong cach mang cong nghiép 4.0, tao moi truong phép ly thuédn lgi cho giao
dich dién tir trén khong gian mang, tao moi truong canh tranh cong bang giira
cac doanh nghiép nén tang va cac doanh nghiép truyén théng, bao vé quyén va
loi ich hop phap ctia ngudi lao dong tu do, dong thdi dam bao dap ung dugc yéu
cau thuc tién thuc hién chuyén d6i sé qudc gia, phat trién chinh pha sd, kinh té
sd va x3 hoi sb theo dinh hudng cua Pang va Chinh phu.

9.4. Kién nghi lwa chon phwong dn

B0 Thong tin va Truyén thong dé xuat lua chon phwong 4n 2. Phuong an dé
xudt lua chon s& giai quyét nhitng bat cap hién tai vé quy dinh phap 1y cho
chuyén ddi s, phat trién chinh phu s6, kinh té s6 va x4 hdi sd.
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V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM THI HANH
LUAT

V.. Duw kién nguﬁn luc

- Ttr ngudn ngan sach Trung uvong va ngan sach dia phuong;
- Tr cac ngudn kinh phi hop phéap khac (néu co).

V2. Piéu kién bio dam cho viéc thi hanh Luét

- Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét: cic co quan c6 tham quyén ban hanh
cac van ban duoc giao trong Luat dé hudng dan thi hanh phu hop véi quy dinh
cua phép luat khac cé lién quan.

- Tuyén truyén, pho bién, tdp huin vé Luét: Cac bo, nganh lién quan (Bo
Thong tin va Truyén thong, B Cong Thuong, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha
nudce Viét Nam) va cac co quan quan 1y nha nude lién quan & céc tinh, thanh phd
trong pham vi chirc ning, nhiém vu thyc hién tuyén truyén, phd bién cho cac to
chtrc, ca nhan va tap huan cho doi ngii can bo truc tiép thuc hién GDDT hiéu
biét day du vé cac quy dinh ctia Luat dé thuc hién kip thoi.

- Bdo dam nhan lyc thyc hién: Cac co quan co tham quyén thue hién
GDDT theo quy dinh ctia Luat & Trung wong ciing nhu dia phuong bd tri doi
ngil can b c6 chuyén mon, k§ ning phu hop dé thuc hién.

- Pam bao co s¢ vat chat va kinh phi dé thuc hién: b6 tri hé théng may tinh,
nang cip phan mém tin hoc dam bao kha ning két ni, xir 1y, khai thac, quan 1y,
lwu trit va bao mat tot hd so GDDT giita cac co quan thuc hién (dau tu cong
trung han) cho cac co quan truc tiép thuc hién GDDT; bd tri kinh phi thudng
xuyén hd trg thuc hién GDPT va chi phi phuc vu viéc theo ddi, kiém tra, so két,
tong két, danh gia tinh hinh thyuc thi Luat theo thoi gian dinh ky hodc dot xuét.

Cong tac GDDT di dugce to chire thyc hién chuyén nghiép, bai ban ké tir
khi Luat GDDT c¢6 hiéu luc tir ndm 2006, cac co quan thuc hién GDDT déu co
bd tri can bd, kinh phi cho cong tac nay va da c6 kinh nghiém t6 chirc thue hién.
Vi vay, nguoén luc du kién cho viéc thuc hién Luat GDDT khong phat sinh 16n,
chu yéu phuc vu tin hoc hoa.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA LUAT

Trén co s& thoi gian Chinh pha giao thuc hién nhiém vu xdy dung Luat
Giao dich dién tir sira ddi (thay thé Luat Giao dich dién t&r nam 2005) tai Nghi
quyét s6 50/NQ-CP ngay 20/5/2021 ctia Chinh pht ban hanh Chuong trinh hanh
dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht
XIII cua Bang, B0 TT&TT phai trinh Quéc Hoi Luat Giao dich dién to stra ddi
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vao nim 2022. Do d6, Bo Thong tin va Truyén théng du kién dwa vao Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh cua Qudc hdi nam 2022, trinh Qudc hdi xem xét,
cho ¥ kién tai Ky hop Qudc hdi thang 5/2022 va thong qua tai Ky hop thang
10/2022.

Trén day 1a To trinh dé nghi xay dung Ludt Giao dich dién tir sira doi, thay
thé Ludt Giao dich dién tir nam 2005. B6 Thong tin va Truyén thong kinh trinh
Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

(Xin gtr1 kém theo: (1) Bdo cdo danh gid tac dong cua chinh sach; (2) Bdo
cdo tong két Ludt GDPT 2005; (3) Dy thdo Bé cuong Ludt GDDT sira déi; (4)
Ban tong hop tiép thu, gidi trinh cdc ¥ kién gop .

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhu kinh trinh;
- Thi twéng Chinh phu (dé bao céo);
- Pho TTTT CP Vii Ptic Pam (dé b/c);
- Céc thanh vién Chinh phu;
- Van phong Chinh phu;
- B6 Tu phap (dé p/hop);
- TT Nguyén Huy Diing;
- Luu: VT, QLDN.
Nguyén Manh Hiing
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