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BANG TONG HOP GIAI TRINH TIEP THU Y KIEN GOP Y

Ho so’ dé nghi xdy dung Luit sira doi, bo sung Luit Giao dich dién tir nim 2005

TT

Noi dung y kién

Co quan

Y kién tiép thu, giai trinh

1. Hin

h thire van ban

- Can nhéc muc tiéu stra doi, bo sung Luat GDDT ddi véi céc
hoat dong GDDT tat ca cac linh vuc hanh chinh cong, kinh té,
dan su... (VPCP)

- Trén co s& do, 1am rd su can thiét viéc mo rong pham vi
diéu chinh cua Luit va xdc dinh ndi dung cén sira doi, bd
sung dé xac dinh tén ciia du an Luét nay cho phu hop la
Luét sira doi, bo sung mét s6 diéu Luat giao dich dién tir
hoic Luit giao dich dién tir (sira d6i) (VPCP).

- Xuét phat tir sy can thiét 1ap dé nghi xay dung Luat néu
trong HO so, viéc lap dé nghi xay dung Luat stra d6i 1a phu
hop. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao hoan thién ho
so' xay dung Luit theo huwéng lap dé nghi xay dung Luit
GDPDT sira doi (Bo TP).

- Dy thao Pé cuong trong Ho so dé nghi xay dung Luat sira
ddi, bod sung c6 nhiéu ndi dung, quy dinh méi du kién duoc
dua vao. Do do, B6 TTTT xem xét, danh gia mirc do sua doi,
bo sung dé lwa chon phuong 4n xiy dwng Luit sira d6i, bo
sung hay Luit thay thé Luat Giao dich dién tir 2005 (B
KH&DT).

- B6 K& hoach va
Pau tu

- VPCP
- B6 Ngoai giao
- BO Tu phép

Bo TT&TT da xem xét pham vi va
ndi dung dé xuét stra d6i Luat GDDT
trong bbi canh thuc hién chuyén do6i
s6, phat trién chinh phu sd, kinh té sb
va xa hoi s6. Trén co so do, dong ¥
tiép thu y kién gop y cua cac B9,
nganh dé sira thanh dé& nghi xay
dung Luat GDDT stra dbi (thay thé).
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- Do dé cuong dy thdo Luat stra doi, bd sung kha nhiéu quy
dinh, trong d6 c6 nhiing quy dinh co ban cua Luét hién hanh,
nén dé nghi Bé6 TTTT cin nhic xdy dwng vin ban Luat
thay thé thay vi sira d6i, bo sung nhu hién nay (B6 Ngoai
giao).

Pé cwong dv thao Luét Giao dich dién tir sira ddi

2.1.

Nhé#ng quy dinh chung

1)

- Co ban nhat tri vo1 cac ndi1 dung stra doi, b sung du thao dé
cuong.

- Théng nhat voi dé xudt vé sy can thiét mo rong pham vi
diéu chinh cua Luat GDDT dé hoan thién hanh lang phép 1y,
thio g& rao can phap ly ddi véi tat ca cac linh vuc trong doi
song, kinh té, xa hoi trong d6 co linh vuc tu phép.

Toa an nhan dan
toi cao

Téng hop.

2)

Dé bao dam tinh théng nhat cua hé théng phap luat, dé nghi
ra soat diy di cac quy dinh phap luit hién hanh lién quan
dén linh vue giao dich dién tir nhu: BS luat dan sy, Luat an
toan thong tin mang, Luat an ninh mang, Luat thwong mai,
Luat can bg, cong chure, Luat vién chirc,....

Van phong Chinh
phu

Tiép thu, tiép tuc thuc hién ra soat,
deé xuat ndi dung stra doi Luat.

3)

Pé nghi bo sung giai thich thuat ngit “Chirng tir dién tir” tai
Khoan 2 Piéu 1 dé thiy su khac biét gitra ching tir dién tir va
thong di€p dir liéu lién quan dén cac hoat dong giao dich dién
tur.

Hiép hoi Ngan
hang

Khai niém thong diép dir li¢u la khai
niém chung, da bao ham chung tu
dién tir. Thuat nglr chung tur dién ti
s€ do phép luat chuyén nganh quy
dinh.
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4) | Bé nghi bo sung quy dinh vé nghiém cam cac hanh vi gian | Hiégp hoi  Ngan | Tiép thu, bd sung vao du thao Dé
14n tryce tuyén tai Khoan 3 Diéu 1 do gian 14n trong linh vuc | hang cuong.
thanh todn, trong do t01 pham st dung cong nghé cao c6 xu
hudng tang nhanh va kho kiém soat, voi thii doan ngay cang
tinh vi.

5) Dé nghi bé sung quy dinh nhim thém ddi twong ap dung | Hiép Hoi Ngan | Bao luu, dbi tugng ap dung quy dinh
bao gdm ca cac td chire trung gian tham gia vio qua trinh | hang tai Diéu 2 di bao gébm céc t6 chuc
giao dich dién tir tai Diéu 2 do Luat GDDT chi quy dinh d6i trung gian.
tuong ap dung la co quan, td chtrc, c4 nhan lya chon giao dich
bang phuong tién dién tir. Hién nay c6 thém céc t6 chic trung
gian tham gia vao qua trinh giao dich dién tir nén viéc bd
sung 1a can thiét.

6) B6 sung, 1am rd dbi twong ap dung Luat giao dich dién tir: d6i | Bo Tai chinh Nghién ctu dé tiép thu trong qua
tuong 4p dung cd bao gém cac to chic, ca nhan khéng la trinh xay dung Luat GDDT stra dbi.
cong dan Viét Nam hoac khong dang ky kinh doanh tai Viét
Nam nhung c6 hoat dong, kinh doanh trén Ianh thé Viét Nam
hoic c6 giao dich dién tir véi cac co quan, to chirc, c& nhan tai
Viét Nam.

7) Pé nghi stra doi khai niém “trao déi dit liéu dién tw” (khoan | Bo Tai chinh Tiép thu va s& dua vao sira doi.

15 Diéu 4), do hién nay, viéc trao ddi dir liéu dién tar khong
chi thuan tly tir may tinh sang may tinh ma con théng qua cac
thiét bi phan ctng chuyén dung (Datapower...) hoic théng
qua dién thoai, may tinh bang.

8)

Khoan 1 Diéu 5 @& nghi bo nguyén tic “Tw nguyén lya chon

Bo Tai chinh

Nghién ctu dé tiép thu trong qua
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sir dung phwong tién dién tir dé thyec hién giao dich”.

trinh xay dung Luat GDDT sta doi.

9)

- P& nghi chinh sira noi dung “Bg Thdng tin va Truyen théng
chiu trach nhiém truréc Chinh phai trong viéc chui tri, phai hop
Véi cac bg, nganh co lién quan thuc hién qudn Iy nha nieéc vé
hoat déng giao dich dién tir” tai Khoan 2, Diéu 8 dé phi hop
voi dac thu caa Luat Giao dich dién tu la mot luat khung, ¢
pham vi ap dung da nganh.

- Viéc quy dinh Bo TT&TT la co quan chu tri thuc hién quan
ly nha nuéc vé GDPT la khong kha thi, gay chdng chéo vé
chirc nang quan ly nha nudc gitta cac bg, nganh trong moi
linh vuc c6 hoat dong giao dich dién tir.

- Pé nghi chinh stra quy dinh nay theo huéng giao trach
nhiém cu thé cho cac bo, nganh trong quan ly giao dich dién
tu tai cac linh vuc chuyén nganh tuong tng nhu Chinh phu
dién tr, dan su, thuong mai, tai chinh, ngan hang, thué...

Bo Cong Thuong

Nghién ctru dé tiép thu trong qué
trinh xay dung Luat GDDT stra doi.

2.2.

Quy dinh vé théng diép diz liéu

1)

- Khoan 5, Diéu 4 d3 néu khai niém “dir liéu 1a thong tin dudi
dang ky hiéu, chir viét, chit s, hinh dnh, &m thanh hoic dang
tuong tu”.

- Tuy nhién, Piéu 10 cua du thao quy dinh “Thong diép dir
liu dugc thé hién dudi hinh thic trao doi dit liéu dién twr, van
ban dién ti, ching tur dién tu, thu dién t, dién tin, dién bao,
fax va céc hinh thic tuong tu khac”.

Vi vdy, dé nghi ra soat thé hién dir liéu dwéi dang hinh

Bo Cong Thuong

Nghién ctru dé tiép thu trong qua
trinh xay dung Luat GDDT sira doi.
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anh va am thanh.

2)

- Pé nghi b6 sung quy dinh vé “luu trir l1du dai théng diép
dir liéu”. Theo d6, co quan, t6 chic, ca nhan phai ap dung cac
bién phép luu trit 1au dai d6i voi thong diép dir liéu can duoc
luu trir 1au dai theo quy dinh.

- Giao Chinh phu quy dinh chi tiét luu trit 1au dai thong diép
dir liéu hodc quy dinh chi tiét cac loai thong diép dit lidu luu
trir lau dai.

- Ly do: luu trir 1au dai théng diép dit liéu rat quan trong va la
nhu cau can thiét cua nhiéu co quan, t6 chtc, ca nhan. Luét
Luu trit hién chua c6 quy dinh vé luu trix 1au dai tai liéu dién
tir. Hon nita, d6i twong duoc quy dinh tai Luat Luu trit 12 tai
liéu, tai lieu dién tu, c6 noi dung hep hon “thong diép dir
liéu”.

- B Quéc phong

- BO Tu phap.
- Bo Tai chinh

Tiép thu, bd sung vao dy thao P&
cuong

3)

- Bé nghi c6 quy dinh cu thé diéu chinh viéc chuyén déi tir
van ban gidy sang vin ban dién tir va ngwoc lai; gia tri
phap Iy cia viin ban sau khi thuc hién chuyén doi; tiéu
hiy tai liéu dién tir tai Khoan 8, 9 Piéu 1 Pé cuong Luat
GDDT stra doi.

- Pé nghi xem xét bo sung va lam rd truong hop ¢é sw khac
biét vé ndi dung giira tai liéu gidy va tai liéu dién ti:
phuong an giai quyét, loai tai liéu ndo dugc uvu tién sir dung,
khi chuyén doi tai liéu gidy sang tai liéu dién tor va nguoc
lai... Viéc co su khac biét giita tai liéu gidy va tai liéu dién tir
sau khi chuyén d6i hoan toan c6 thé xay ra tai Khoan 8, 9

- Bo Tai chinh

Toa an nhan

dan tbi cao

- Hiép hoi Ngan
hang

- P& cuong Luat sira doi dd co c6
quy dinh cu thé diéu chinh viéc
chuyén d6i van ban tir hinh thic vin
ban gidy sang vin ban dién tir va
nguoc lai; gia tri phap ly cua van ban
sau khi thuc hién chuyén dai.

- B6 sung quy dinh xtr Iy vi pham
trong chuyén doi vin ban gidy thanh
van ban dién tir va nguoc lai.
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Diéu 1.

- Do @6, viéc quy dinh nd1 dung nay mot cach cu thé 1a can
cu dé tryc ti€p gidi quyet su khac biét vé nd1 dung cac dang
tai liéu sau khi di chuyén déi.

4)

Tai Diéu 13 dé nghi thay cum tir “théng diép c6 gia tri nhuw
ban goc” thanh “théng diép co gia tri 14 ban goc”.

Bo Tai chinh

Nghién ctru dé tiép thu stra di trong
qua trinh xdy dung Luat GDDT sua
doi.

5)

- Piéu 14, Luat GDDT 2005 quy dinh khong 1 trudng hop
nao thong di¢p dir li€u c6 “gia tri lam ching cir” cling nhu
co s& dé xac dinh “dg tin cdy” cua gia tri ching clr cia thong
diép.

- Do vdy, can c¢6 quy dinh vé cac tiéu chi dé xac dinh gia tri
lam chirng cir ciia théng diép dir litu/hop dong dién tir
(dugc giao két dung thim quyén, thé hién ¥ chi cua cac bén
tham gia giao dich, dugc cac bén thira nhéan,...).

- Bén canh d6, can c6 hudng dan tiéu chi dé xac dinh “dd tin
cdy” ciia cach thirc khéi tao, lwu trir, truyén giri, cach
thirc bao dam va duy tri, xac dinh ngudi khdi tao.

Ngan hang Nha
nudc Viét Nam

Nghién ciru dé tiép thu stra ddi trong
qua trinh x&y dung Luat GDDT stra
d

6)

- Can quy dinh o rang gia tri phap 1y, gia tri chirng cir clia
cac loai hinh thong diép dir liéu va hd so, chirng tir dién tir
trong GDDT;

- Thiéu quy dinh vé chung tir, hd so tuong tng voi cac quy
dinh vé “ban gbc”, “ban chinh”, “ban sao” trong phap luat

UBND ba Ning

Nghién ctu dé tiép thu trong qua
trinh xay dung Luat GDDT sira doi.
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truyén thong;

- Quy dinh vé quy trinh, thii tuc va phap 1y cu thé cia cac
budéc trong giao két hop dong dién tir, thanh toan dién tir
kho khin khi lién thong, cong nhan 1an nhau gifta cic hé
théng.

7)

- Luat GDPT 2005 hién khong dwa ra quy dinh vé “Dir liéu
dién tur’, tuy nhién Bo luit t6 tung Dan su 2015, Bo ludt t6
tung Hinh sy 2015 dang quy dinh mét trong nhiing loai ngudn
chung ct 1a “Dir liéu dién tw”.

- Bac biét trong Bo luat td tung Hinh sy 2015 dua ra dinh
nghia riéng vé “Di liéu dién tir”, cach thie thu thip va gia tri
ching ctr cua dir 1i€u dién tur, trong khi Bo luat td tung Dan su
2015 khéng c6 cac quy dinh chi tiét nay.

- T thuc trang nay sé dan tdi cac kho khin, ling ting khi
giai quyét cac tranh chdp c6 xuit hién chimg ctr du6i dang
“Dit lidu dién ti”. Do d6, dé nghi xay dung bd sung cac quy
dinh vé “Dir liéu dién tir” thong nhét v4i cac vin ban phap
luét co lién quan.

Hi¢gp hoi Ngan
hang

Nghién ctu dé tiép thu trong qua
trinh xay dung Luat GDDT stra doi.

2.3 Quy dinh vé Chir ky dién tir

1)

- Pé nghi xem xét quy dinh trwdng hep sir dung va gia tri
phap ly caa tirng loai mirc dg chir ky dién ti.

- Thyc tién quy dinh hién hanh dang gip vudng mic trong
viéc lya chon phuong thirc ky két hop dong dién tir v6i khach
hang do vi¢c xac dinh gia tri phap ly cua chir ky dién tir hién

- B Quéc phong
- Hiép hoi Ngan
hang

Tiép thu, bd sung tai du thao Pé
cuong
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nay méi ap dung cho chir ky s6. Dé nghi quy dinh cu thé cac
hinh thire chir ky dién tir va gia tri phap ly cua cac loai
chir ky dién ti:

- Theo d6, d& nghi xdy dung cac hinh thuc chir ky dién tir
khac, xac dinh cu thé cac hinh thic nhu st dung tai khoan va
mat khau (username, password), yéu t6 sinh tric hoc (van tay,
khuén mat, vong mac,...) dé xac thuc thoa thuin c6 dam bao
gia tri phap 1y khéng. Hoac xay dung phuong an cho phép sur
dung két hop xac thuc giao dich bang nhiéu yéu t6 dé dam
bao xac dinh chinh xac chu thé thuc hién giao dich, tir d6 lam
can ct xac dinh gia tri phap 1y cua thoa thuan dugc giao két.

- Dé nghi xem xét bd sung va phan dinh 15 quy dinh vé chir
ky dién tir an toan va gia tri phap ly cia chir ky dién tir
nham tao co s& cho céc td chue trién khai hoat dong giao dich
dién tir phan tach rd yéu cau ky thuat dam bao an toan cho
chir ky dién tir va cac diéu kién phap 1y can thiét phai dap tmg
dé chir ky dién tir c6 gia tri phap 1y.

2)

Pé nghi xem xét vin dé rii ro khi mat ma bi danh cip.
Chtr ky s6 12 mot bd mat ma duge cép cho nguoi st dung, day
12 phan mém may tinh khong phu thudc vao vat mang tin.

Vi vy, trd ngai 16n nhat khi st dung chit ky s 1a kha ning
tach biét khoi chu nhan cta chir ky. Chii nhin cua chir ky s6
khong phai 1a nguoi duy nhit c6 duoc mat ma cia chit ky ma
c6 mot nhom ddi tuong cé thé co6 duge mat ma nhu bo phan
cung cap va cai dat phan mém.

Bo Québc phong

Tiép thu, stra doi tai Pé cuong
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3)

- P& nghi bd sung quy dinh vé Té chirc cung cip dich vu
chirng thue chir ky dién tir chuyén dung Chinh phua 13 t6
chtrc cung cap dich vu chimg thuc chit ky dién tir cho co quan
Pang, Nha nudc. Ly do: T chirc cung cip dich vu chimg
thuc chit ky sd chuyén dung Chinh phi khong chi phuc vu
giao dich dién tr gifta cac co quan thudc hé théng chinh tri,
ma con phuc vu giao dich di¢én tir gitra cac co quan nha nudc
v&i nguoi dan, doanh nghiép.

- Nghién ctru, giai quyét van dé nay trong Luat GDDT sta
d6i theo hudng c6 quy dinh riéng vé Té chirc cung cap dich
vu chirng thue chir ky sé6 Chinh phi (khong thuéc nhém T
chtre cung cp dich vu chtng thue chit ky s6 chuyén dung)

- Quy dinh V& viéc lién thdng gitta hai hé thdng nay, giao
Chinh pha quy dinh bién phap thuc hién cu thé. C6 thé xem
Xét tién t6i sir dung chung mot chimg thu sé goc (RootCA)
cho ca hé théng cdng cong va hé thdng chuyén dung Chinh
phu (can xac dinh 16 trinh chuyén dbi hé théng néu lra chon
phuong &n nay).

Bo Qudc phong,
Bo Tai chinh

Nghién ctu dé tiép thu trong qua
trinh xay dung Luat GDDT stra doi.

4)

- P& nghi phéan dinh ré rang kha niing kiém dinh ddc lap
(chirng ctr ddc 1ap) voi hé thong khéi tao giao dich dién tir
vé khia canh phap 1y va k§ thuat tai Dicu 13 cho cac tiéu
chi: dam bao toan ven dit liéu dién tir, chdng chdi bo hanh vi
dbi vé6i dir liéu dién tir; dinh danh dién tir; xac thuc dién ti.

Bo Tu phap

Tiép thu, bd sung trong du thao Dé
cuong

2.4. Quy dinh vé dinh danh dién tir, Xac thuee dién tir, dich vu tin cdy va nha cung cdp dich v tin cdy
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1) Dé nghi 1am rd thém vé cac dich vu “xac thue dién ti” va | Bo Ngoai giao Tiép thu, bd sung vao dy thao P&
“dich vu tin cay”, thuc tién qudc té va cam két cua Viét Nam cuong
vé dich vu nay; ddng thoi can dam bao cac quy dinh cua dich
vu ndy phu hop véi khoan 3, diéu 26 Luat An ninh mang
2018 do lién quan chat ch& dén thong tin c& nhan cia nguoi
su dung dich vu tai Viét Nam.

2) Dé nghi bo sung quy dinh trach nhiém ban hanh, hwéng | Ngan hang Nha | Tiép thu va bd sung trong du thao
dan phan loai giao dich dién tir theo mirc d§ an toan va | nudc Viet Nam Pé cuong
hwéng din cac tiéu chuin ddi voi hoat dong xic thue dién
tir, dinh danh dién tur.

3) - Dé nghi 1am 13, khai niém “Nha cung cdp dich vu tin cdy” | Ngan hang Nha | Nghién ctu dé tiép thu trong qua
va quan hé gita khai niém nay voi khai niém “76 chire cung | nuéc Viét Nam | trinh xay dung stra d6i Luat GDDT
cap dich vu chimg thuc chiv ky dién tr’ trong Luat GDDT
2005
- Dé nghi xem xét bo sung quy dinh vé viéc trao doi thong
tin, dich vu giira cac nha cung Cf,lp dich vu tin cay.

4) - Quy dinh vé dich vu tin cdy can c6 khai niém, pham vi | Vin phong Chinh | Nghién ctu dé tiép thu trong qua
hoat dong, diéu kién kinh doanh, thi tuc hanh chinh, | phi trinh xay dung Luat GDDT sira doi

quyén va nghia vu ciia to chirc, ca nhan kinh doanh dich
vu hay.

- Bo sung quy dinh vé quan ly, phat trién td chirc trung
gian cung cip dich vu lién quan dén giao dich dién tir theo
hwéng: quy dinh cac ndi dung dich vu ma to chirc trung gian
dugc cung cap; trach nhiém cia t6 chuc trung gian; cac diéu

Bo Tai chinh

10
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kién hoat dong cua t6 chirc trung gian (trudng hop to chirc
trung gian cung cdp dich vu theo chuyén nganh cu thé thi
thuc hién theo cac diéu kién quy dinh boi phép luit chuyén
nganh) (B¢ Tai chinh).

- P& nghi bo sung quy dinh vé quan ly, phat trién to chirc
trung gian cung cip dich vu lién quan dén giao dich dién
tir. Trong do, né€u rd hon vai tro, trach nhiém ctia Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam trong viée quan 1y phat trién don vi chap
nhan thanh toan dién tir (Ngan hang NNVN).

5)

B4 sung kinh doanh dich vu dinh danh va xac thuc dién ti
vao danh muc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién

Bo Tai chinh

Nghién ctru dé tiép thu trong qua
trinh stra d6i Luat GDDT

6)

- Du thao b6 sung quy dinh vé dich vu dinh danh dién tir, Xac
thuc dién tir va dich vu tin cay. Cung vai dich vu chirng thuc
chit ky dién tur thi c6 dén 3 loai hinh dich vu c6 ching ning
kha twong dong, nham xac dinh tinh chinh xac cua noi dung
va nguoi gui dir liéu dién ti. Ngoai ra con co cac dich vu an
toan thong tin mang, dich vu mat ma dan su trong Luat an
toan théng tin mang,

- Pé nghi co quan soan thao ra soat, théng nhat cac quy
dinh trén dé tranh nguy co chong chéo, quy dinh vé cac
dich vu xac thyue dién tir.

Phong  Thuong
mai  va Coéng
nghiép Viét Nam
(VCCI)

Nghién ctu dé tiép thu trong qua
trinh stra d6i Luat GDDT.

2.5. Quy dinh vé hop dong dién tir

1)

- Pé nghi b6 sung cic quy dinh vé tha tyc phap 1y lién quan
dén cac giai doan dé nghi va chap nhin dé nghi giao dich

- B Quéc phong

- Tiép thu sura tai Bé cuong

11
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ky két hop dong dién tir ( bao gom: ndi dung dé nghi giao
két hop dong, viéc thay déi, rit lai hodc hiy bo dé nghi giao
két hop dong dién tir, chdp nhdn dé nghi giao két hop dong
dién tir, gidi han thoi gian tra loi chdp nhan dé nghi giao két
hop dong dién tir.)

- Dé nghi quy dinh vé hop ddng thwong mai dién tir miu
dé bao dam sy thong nhit trong giao dich thuong mai dién tr

- D& nghi bd sung quy dinh vé cong chirng hop dong
thwong mai dién tir. Thong thuong, khi mubn cong chimg
vién chimg nhin mot hop dong, giao dich theo cach truyén
thdng, nhitng ngudi c6 yéu cau cong chimg phai truc tiép xuat
hién trudc mit cong chimg vién dé dé xuat ndi dung yéu cau
cong chimg ctiia minh. Dbi v6i hop dong thuong mai dién ti,
cac bén tham gia hop dong hoan toan trao ddi, ddm phan noi
dung hop ddng va ky két tir xa théng qua phwong tién dién ti,
viéc thwe hién cong chirng chwa dwoce huwéng din cu thé.

- Dé nghi néu 1 cac hinh thtrc giao két hop dong dién tir: ky
két, chap nhan giao két bang viéc xac thuc... dé co co so ap
dung trén thyc tién ddi v6i noi dung nay.

- Pé nghi xem xét quy dinh bo sung vé giao két hop dong
dién tir theo cac muc: dicu kién dé nghi giao két hop dong
dugc coi 1a ¢6 hiéu lyc phap luat; Gia tri phap 1y ciia dé nghi
giao két hop dong dién tir; Trach nhiém cia bén dé nghi giao
két trong trudng hop giao két hop dong voi bén thir 3 trong
qué trinh chd doi chap thuan dé nghi giao két tir bén dugc dé

- Hi¢p hd1 Ngin
hang

- Vé noi dung cbng chiing hop dong
thuong mai dién tir s& xem xét tiép
thu trong qué trinh sta doi Luat
GDDT
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nghi dé tranh duoc truong hop cac bén phat sinh tranh chap
trong giai doan dé nghi va chap nhan dé nghi giao két hop
dong.

+ Pé nghi bd sung quy dinh vé truong hop mot bén tham gia
giao dich thuc hién ky truc tiép va mot bén tham gia giao dich
thue hién ky bang chit ky dién tu.

2)

- Tai Khoan 1 Diéu 1, dé nghi b6 sung hwéng din ré viéc
ky két/giao két cac chirng tir giao dich trong hoat dong
ngan hang ma phap luat chuyén nganh cé quy dinh khac
so voi Luat Giao dich dién tir thi ciing thu¢c pham vi loai
trir cia Ludt Giao dich dién tir dé dam bao phu hop voi
Luét cac T chuc tin dung.

Hi¢p hoi Ngan
hang

Nghién ctru dé tiép thu trong qua
trinh x4y dung Luat GDDT stra d6i

2.7. Quy dinh an ninh, an toan, bdéo mgr GDPT

Dé nghi bd sung “Piéu 43e. Quy dinh vé bio mat thong tin
trong GDPT” tai Khoan 14 Diéu 1. Ly do: Trong GDDT cua
co quan nha nuéc, van dé bao mat thong tin 1a mét trong cac
van dé quan trong hang dau, can duoc chil trong quy dinh, dé
dam bao an ninh, an toan, bao v€& bi mat nha nudc.

B6 Quéc phong

Tiép thu, bo sung trong du thao D&
cuong

2.8. Quy dinh vé gidi quyét tranh chdp va xa Iy vi phgm

- Pé nghi xem xét bo sung thém cac ché tai c¢é lién quan dé
xir Iy d6i v6i cac hanh vi vi pham quy dinh ctia Luat GDDT
stra d6i twong ing dé bao dam hiéu luc, nang cao tinh rin de
khi vi pham céc quy dinh c6 lién quan trong Luat.

Hiép hoi Ngan
hang

Tiép thu, b6 sung dy thao Pé cuong.
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- Can quy dinh cu thé hon ddi véi viéc giai quyét tranh
chip vé giao dich dién tir, do GDPT c6 nhitng dic thu riéng
biét khac vo1 cac giao dich thuong mai thong thuong. Viéc
khong c6 nhitng quy dinh cu thé, dic thu cho viée giai quyét
tranh chdp vé giao dich dién tir co thé dan téi nhimg vudng
mic, khé khin cho cac bén tranh chap.

2.9. Bé sung quy dinh vé qudn Iy nén tang sé, dich vu sé va giao
dich truc tuyén

Dé xuit bo sung vao dé nghi xay dung luat chinh sach quan Iy
doi véi “Dich vu nén tang so6 truc tuyén va nha cung cap dich
vu nén tang so truc tuyén™.

Cuc Vién thong

Tiép thu, chinh sira

Dé xuit bo sung vao dé nghi xay dung luat chinh sach vé “Dit
liéu mo doi véi co quan nha nude”

Cuc Vién thong

Tiép thu, chinh sira

- P& nghi c6 danh gia vé cac giai thich tr ngit lién quan tai
Luat Giao dich dién tir ¢& xem xét, dé xuat stra doi tai Luat,
cu thé 1a cac khai niém lién quan nhu: “thong diép dir lidu”,
“thong diép dir liéu an toan”,“gia tri phap ly cia thong di¢p
dix liéu”...

Vu Khoa hoc va
Cong nghé

Nghién cau tiép thu trong qua trinh
xay dung Luat GDDT sira doi.

- Bé nghi trong bao céo tong két thi hanh Luat Giao dich dién
ta, D& cuong stra doi Luat Giao dich dién tr néu day du hon
va nhan manh viéc trién khai cac cap do tiéu chuan dam bao
an toan khac nhau ddi v&i cac vin dé: dam bao dinh danh,
dam bao xac thuc.

Vu Khoa hoc va
Cong nghé

Tiép thu, chinh sira
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TT Ndi dung y kién Co quan Y kién tiép thu, giai trinh
- Bé nghi nhan manh viéc ban hanh cac quy dinh &p dung tiéu | Vu Khoa hoc va | Tiép thu, chinh sta
chuan, quy chuan ky thuat dé xac dinh thong diép dit liéu an | Cong nghé
toan, chit ky dién tir an toan, dam bao an toan trong dinh
danh, xac thuc dién tu.
- Pé nghi nghién ciru ddng bd cac noi dung véi du thao Nghi | Vu Phap ché - Nghién cuu tiép thu trong qué trinh
dinh dinh danh va xéc thyc dién ta xay dung Luat GDDT sira doi.
- P& nghi b sung thém nghién ciu bd sung hoat dong cong | Vu Phap ché Nghién cau tiép thu trong qua trinh

chung dién tur.

xay dung Luat GDDT sira doi.

Can thuyét minh, xac dinh rd pham vi, d6i twong cua nén tang
s6 truc tuyén (Chinh séch 9 cua bao céo tac dong) dé khong
trang lap véi cac quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat
chuyén nganh khéc.

Vu Cong nghé
thong tin

Nghién cau tiép thu trong qua trinh
xay dung Luat GDDT sira doi.

Vé dy thao d& cuong Luat d6i v6i “Chinh sach Quy dinh vé
dich vu nén tang sé truc tuyén va nha cung cip dich vy nén
tang s truc tuyén”: D& nghi thuyét minh, xac dinh rd pham
vi, dbi twong cua nén tang sb truc tuyén dé khong trang lap
V&1 cac quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat chuyén
nganh khac; B6 sung thém diéu khoan ché tai xir ly hanh vi
nghiém cam trong giao dich CPDT; Diéu khoan chuyén tiép
dé hudng dan thuc hién.

Vu Ké hoach —
Tai chinh

- Quy dinh tai Luat GDDT sua doi
tao co s phap 1y quan 1y dich vu nén
tang s truc tuyén, nhitng hoat dong
cu thé s& duoc quy dinh tai phép luat
chuyén nganh. Do vay, chinh sach 9
khong trang lap véi cac quy dinh cua
phap luat chuyén nganh hién co.

- Nhitng y kién con lai s& nghién
ctu, tiép thu trong qua trinh xay
dung Luat GDDT stra doi.

3. D thdo To trinh Thi tuweng Chinh phai
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3.1

Ra soat, ddm bdo nhat quan gitta quan diém chi dao, pham vi
di€u chinh va ndi1 dung cua dy 4n Luat hién con chua thong
nhat:

- Piéu chinh quan diém s6 1: can md rong véi moi linh vuc
c6 GDPT bao gdm ca hanh chinh cong, dan sy, kinh té. Viéc
dua ra quan diém b6 hep trong xay dung dur 4n Luat nhu hién
nay s& lam han ché noi dung chinh séch, khéng nhat quan
trong qué trinh xay dung.

- Can nhic stra pham vi diéu chinh theo huéng “Ludt nay quy
dinh vé giao dich dién ti trong hoat déng ciia cdc co quan
nha nuéce; trong linh vuc dan sw, kinh té va cdc linh vuc
khac do phap lugt quy dinh”. Viéc xac dinh linh vuc “kinh
té” s& du rong dé bao quat duoc ca hoat dong thuong mai
cling nhu tai chinh, ngan hang, va cac hinh thai hoat dong

kinh té khac.

Bo Cong Thuong

Tiép thu, sira d6i phu hop trong du
thao To trinh va dy thao Bé cuong.

3.2

- Nhirng vuéng mic, tdn tai vé mit phap ly ciing nhu thuc
tién dé 1am rd tinh cap thiét cua viéc xay dung VBQPPL sira
doi, bo sung Luat GDDT niam 2005 thay vi dan chiéu dén Phu
luc kém theo dé phu hop véi Khoan 1, Piéu 37 Luat Ban
hanh VBQPPL.

Bo Ngoai giao

- Tiép thu, chinh stra

3.3

Pé nghi ra soat, b sung quan diém chi dao “Viéc xay dung
du an Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Giao dich
dién tir can bam sat, thé hién duoc nhitng ndi dung co lién
quan tai muc 2 Phan IV (Kién tao thé ché) cua Quyét dinh sb

Vién Kiém sat
nhan dan tdi cao

Tiép thu, stra d6i phi hop tai du thao
To trinh
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749/QD-TTg ngay 03/6/2020.

3.4 | Phan IV vé muc tiéu, ndi dung xay dyng chinh sach: Dbi v6i | B Y té Tiép thu va b sung trong dy thao To
moi chinh sach dwa ra trong du thao T trinh nén ¢6 cac giai trinh
phap thue hién chinh sach dé c6 co so phan tich, so sanh va
dé xuét lya chon giai phap phu hop trong timg chinh sach.

3.5 | Tai phan cudi To trinh, d& nghi b sung cac tai liéu kém theo | Bd Ngoai giao Tiép thu, ra soat, bo sung trong duy
theo quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL khi trinh Chinh thao To trinh.
phu.

3.6 | D& nghi 1am ré hon vé muc tiéu ciia chinh sich trong dé | Bo Tai nguyén va | Tiép thu, ra soat sira doi trong du

nghi xay dung Luit, cac giai phap dé thyc hién chinh sach da
duoc lya chon va 1y do cua vi¢e lya chon; du kién nguén luc,
diéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat sau khi duoc Quéc
hoi, Uy ban thuong vu Quéc hdi thong qua (Theo quy dinh tai
Piéu 37 Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt)

Moi truong

thao To trinh

4. Dy thao Bao cao danh gia tac dong caa chinh sach

4.1

Muc tiéu xay dung chinh séach (muc 3, phan 1)

- Noi dung muc tiéu khéng phai la muc tiéu xay dwng
chinh sach, ma 1a muc dich cia viéc sira ddi, bé sung Luat
GDPT, dé nghi chinh stra d¢é dam bao thong nhat giita tiéu dé
véi ndi dung.

- Nb6i dung “Céc chinh sach giai quyét van dé” tai 3.2 myc 3
phan | khéng th udc ndi dung vé muc tiéu cia viéc xay

Vién Kiém sat
nhan dan toi cao

R4 soét, stra d6i phu hop tai du thao
Béao céo
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dung chinh sach, dé nghi két cau thanh phan riéng.

4.2 | Bé nghi bo sung két qua dat dugc trong hoat dong thanh toan | Ngan hang Nha | Tiép thu, chinh sira tai dy thao Bao

nudc Viét Nam | cao danh gia tac dong

4.3 |- Pé nghi bd sung ndi dung 1a Luat chwa c6 quy dinh vé& cac | Ngan hang Nha | Tiép thu, chinh sta. Noi dung vé
hinh thirc dinh danh va xac thyc dién tr méi nhu xac thue | nudc Viét Nam cbng nghé mai s€ xem xét khi xay
trong mang blockchain, xac thuc da nhan t6, da yéu td tai dung Luat GDDT stra doi.
Muc II.2 Chinh sach 2.
- Pé nghi bd sung ndi dung giai phap dé xay dwng khudn
kho phap 1y cho cic phwong thirc xac thwe nhw mit khau
dung mjt lin (OTP), sinh tric hoc (van tay, méng mat)...
trong cac giao dich dién tu.
- B6 sung cac quy dinh dam béo tinh phap 1y khi 4p dung cac
nén tang cong nghé Cach mang cong nghiép 4.0 (Blockchain,
Al...) trong giao dich dién tu.

4.4 | -Muc IL3.3.2 vé phuong an 2 (chinh sach 3): dé nghj xem xét | - Ngan hang Nha | Tiép thu, chinh stra tai Bao cao danh

viéc phan loai giao dich dién tir dé c6 phuong an phu hop.

- Bé nghi bo sung cac quy dinh vé giao dich hop dong dién tir
dong bo va c6 su két ndi ddi voi hé théng van ban phap luat
chung khac vé hop dong, giao két hop dong (Bé Ludt dan su,
nghi dinh 52/2013/ND-CP ve Thuong mai dién tu).

- Khoan 13 Piéu 1: Dé nghi can nhic, xem xét bd sung quy
dinh vé truong hop hop dong dién tir vo hiéu va hiu qua
phap ly ciia hop déng dién tir v hidu.

nudc Viét Nam,

- B Quédc phong
- Hiép hoi Ngan
hang

gia tac dong
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4.4

Pé nghi bd sung quy dinh vé dich vu chirng thue hop dong
dién tir trong thwong mai, day la giai phap dam bao gia tri
phap ly, luu trit va dam bao tinh toan ven ctia chung tir dién
tir do cac bén khoi tao trong qua trinh giao két va thuc hién
hop dong tai Chinh sach nay.

B¢ Cong Thuong

Tiép thu, chinh sta trong cac vin
ban cua Ho so dé nghi.

4.5

Pé nghi thé hién r6 hon cac quan diém chinh sach riéng khi
sira doi, bod sung Luat giao dich dién tir, cdc quan diém nay
khong trung ldp voi cac yéu cau xdy dung Luat theo quy dinh
cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

Van phong Chinh
phu

Tiép thu, chinh sira

4.6

Dé nghi khong danh gia tic dong chung cua tit ca ndi dung
ctia du thao Luat, can xay dung bao cdo danh gia tac dong ddi
v6i ting chinh sach cu thé, trong d6 danh gia tac dong cu thé
vé dinh tinh va dinh luong cac tac dong tich cuc va ti€u cuc
clia tmg phuong an dé xuét.

Van phong Chinh
phu

Tiép thu, chinh sira

4.7

- Bao cdo ra soat, danh gia thu tuc hanh chinh: dé nghi BO
Thong tin va Truyén thong thwe hién danh gia thi tuc hanh
chinh theo huéng din tai Thong tw 07/2014/TT-BTP cia
B6 Tu phap vé huéng dan danh gia tic dong thu tuc hanh
chinh va ra soat, danh gia thu tuc hanh chinh.

- Chinh sach 1 (quy dinh mé rong pham vi diéu chinh): dé
nghi cAn nhic bo sung ndi dung vé tic dong ciia chinh
sach 1én thii tuc hanh chinh do khi ap dung quy dinh vé
GDDT cong viéc thu tuc hanh chinh dugc trién khai trén méi
truong dién tir va do tinh chét thong diép dir liéu va van ban
dién tir co thé nhan ban s6 lugng khong gidi han trén may

Van phong Chinh
phu

Bo Ngoai giao

- Tiép thu ¥ kién bd sung ndi dung
vé tac dong cua chinh sach 1én thu
tuc hanh chinh d6i vé6i chinh sach 1;

- Bao luu ¥y kién Bdo céo ra soat,
danh gia thu tuc hanh chinh, do hién
nay dang 1a giai doan 1ap Ho so dé
nghi, chua dén giai doan du thao van
ban nén chua can thuc hién Béo cdo
danh gia thi tyc hanh chinh, cy thé:
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tinh, thiét bi dién tir nén ciling can danh gia kha ning xac dinh
ban chinh, ban gdc; thuc hién viéc hity, thu hoi, diéu chinh,
bo sung, tam gilt cac thong di¢p dir li¢u, van ban dién tir quan
trong da gui, ban hanh trong c4c giao dich.

4.8 | Dé nghi xem xét, bd sung hanh lang phap 1y tai Chinh sach 4 | Bo K& hoach va | Tiép thu, chinh sira
quy dinh cac van dé vé yéu ciu quan Iy nha nuée d6i véi dich | Pau tu
vu tin cdy va nha cung cép dich vu tin cdy cua Viét Nam va
nudc ngoai.

4.9 - Pé nghi co quan chu tri soan thao bd sung giai phap dé | B6 Ké hoach va | Tiép thu, chinh sta
hoan thién ngi dung chinh sach, tor d6 c6 co s¢, can cu, Pau tu
danh gia va lya chon chinh xac giai phap phu hop.

4.10 |- Dé nghi chinh 1y bd cuc ciia cac tiéu muc cia mdi chinh | Bo Tu phap Tiép thu, stra doi, bd sung cac noi
séch, phu hop voi miu s6 2 tai Phu luc V Nghi dinh s6 | g, Ngoai giao dung c6 lién quan cua cac chinh sach
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi Bé vV té ) tai du thao Bao cdo danh gia tac

tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh
VBQPPL.

- Dé nghi cin nhic bo sung ndi dung cu thé vé ciac phuwong
an giai quyét bat cap, khé khiin, thay vi chi néu khai quat
vé phuong an dé xuat.

- Péi v6i cac giai phap dua ra trong mdi chinh sach: Du thao
cht yéu dua ra 02 giai phap trong mdi chinh sach 1a giai phap
gilt nguyén quy dinh hién hanh va giai phap dé xuét stra doi,
bd sung. Do vy, nén xem xét ra soat, bé sung thém giai

dong chinh sach.
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phap ddi véi mot s6 chinh sach dé c6 co s& phan tich, so
sanh, danh gia tic dong trén nhidu phuong 4n, giai phap giai
quyét vin dé bat cap va tir d6 dé xuét lya chon giai phap phu
hop nhit.

- Dbi voi ndi dung danh gia tac dong chinh sach: Nén bd
sung ndi dung danh gia tac dong tich cuwc, tic dong tieu
cwe vé kinh té, xa hdi va bd sung ndi dung vé thim quyén
ban hanh chinh sach dé giai quyét vin dé theo ding quy
dinh tai Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot
sO diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat.

411

- Céan bd sung danh gia tac dong vé cac mit tich cuc (loi ich),
tiéu cuc cla timg giai phap dé xuat trong cic chinh sach déi
v&i Nha nude, ngudi dan, doanh nghiép cho chat che.

- Can bd sung danh gia tic dong kinh té, xa hoi ddi véi cua
Chinh sach 1 vé mo rong pham vi diéu chinh cta Luat
GDDT.

- P6i véi Chinh sach 4 vé dich vu tin cdy va nha cung cap
dich vu tin cdy, ca 2 phuong an dua ra déu khong co tac dong
kinh té, x4 hoi 1a chua hop 1y béi vi chinh sach nay tac dong
truc tiép dén doanh nghiép kinh doanh dich vu thuc chitr ky
s6, nguoi st dung chit ky s6,... do vdy can ra soat, b sung
ndi dung danh gia cho day du.

- Pé bao dam viéc danh gia tac dong cua cac chinh sach dugc
chit ché hon dé nghi bo sung ndi dung danh gia vé tinh twong

Bo Cong an

Tiép thu, chinh sira
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thich ctia ndi dung chinh sach trong dé nghi xay dung du an
Luat v6i Pidu ude qudc té ¢6 lién quan ma VN 1a thanh vién.
- B6 sung noi dung thuyé tminh dé 1am rd mot s chinh sach
dugc quy dinh vé “dich vu tin cay”, thong diép dit liéu an
toan”, “hgp dong dién tir”.

4.11

- Cac phuong an dua ra cua cac chinh sach tai Bao cdo danh
gia tac dong cua chinh sach: 5/6 chinh sach déu danh gia
khong c6 tac dong kinh té (chinh sach 2, 3, 4, 5, 6), 4/6 chinh
sach khong co danh gia tac dong kinh t& va xa hoi (chinh sach
3,4, 5, 6). Trong khi d6, theo danh gid cia co quan chi tri
soan thao, day la cac chinh sach 16n, quan trong c6 tdc dong
dén giao dich ctua nguoi dan, doanh nghiép, co quan Nha
nuéc. Do d6, dé nghi co' quan chii tri soan thiao bd sung
danh gia tac dong kinh té, xa hdi ciia cac phwong 4n nay.

- Bé nghi co quan soan thao cin lugng héa cu thé chi phi tai
trang 5 va dé xuat giai phap vé nguon chi trong boi canh
Chinh phu siét chit chi tiéu.

- Do vdy, nén ra soat dé dwa ra danh gia tic dong cu thé
hon vé chi phi hiéu qua kinh té xi hdi ciia tirng phwong an
trong mdi chinh sach.

- Pé nghi xem xét lam 18 hon vé chi phi lgi ich cta cac giai
phap dua ra; so sanh chi phi loi ich cia cac giai phap; lya
chon giai phap cua co quan t6 chic va 1y do cta viée Iya chon

Bo Tu phap
Bo Ngoai giao,

Bo Y té

Bo Tai nguyén va
Moi truong

Tiép thu, chinh sira

4.12

- Noi dung cac chinh sach chua c6 quy dinh vé bao mat thong

B Tu phap

Tiép thu, chinh sira
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tin trong giao dich dién tir. Trong khi d6, quy dinh vé bao mat
trong giao dich dién tir 1a nd1 dung quan trong.

- Ngoai ra, dé cuong dy thao Luat ciing chwa quy dinh vé
lwu trir 1au dai thong di€p dir li€u dién tir.

4.13

Dy thao T trinh va Béo cdo tong két Luat néu ra rat nhiéu
vudng mic, bat cap cua qua trinh thyc hién Luét, tuy nhién,
c6 nhirng vweéng mic chwa dwoc dé xuét giai phap sira doi
hoic dé xuét chwa phu hop véi thwe trang dé giai quyét
vuéng mic. Do do, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat,
nghién ctru dé dua ra cac chinh sach stra ddi toan dién Luét
GDDT.

Bo Tu phap

Tiép thu, chinh sira

5. Y kién khac

5.1

- Qu4 trinh xay dung Luat stra d6i dé nghi lwu y viée xay
dung cic van ban quy dinh viéc xir ly vi pham phap luat
vé giao dich dién tir do mé rong pham vi diéu chinh, nhiéu
truomg hop vi pham trén thuc té.

- Pé nghi bo sung cac quy dinh sira ddi, b6 sung cu thé dé
gidi quyét cac han ché, bat cip néu tai Bao ciao danh gia
tong két nhu cac bat cap vé giai quyét tranh chap va xir 1y vi
pham, c6 tham khao kinh nghiém qudc té trong cac quy dinh
tuong tu.

- B Quéc phong

- Van phong
Chinh phu

Tiép thu, chinh sira

5.2

Dé nghi str dung théng nhat cum tir “Bdo hiém xa héi” thay
cho cum tr “Béao hiém” trong toan bo tai liéu HO so.

Bao hiém x& hoi
Viét Nam

Tiép thu, chinh sira
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TT

Ndi dung y kién

Co quan

Y kién tiép thu, giai trinh

5.3

Pé nghi nghién ctru, bd sung cac quy dinh sira ddi, bd sung
cu thé dé quan 1y dong bo, hiéu qua cac hoat dong lién quan
dén giao dich dién tir. Vi du: Quy dinh vé dich vu tin cdy can
c6 khai niém, pham vi hoat dong, diéu kién kinh doanh, thu
tuc hanh chinh, quyén va nghia vu cua to chirc, c4 nhin kinh
doanh dich vu nay

Van phong Chinh
pha

tiép tuc nghién ctu tiép thu va dé
Xuat noi dung sira doi Luat.

5.4

Dé nghi co quan chu tri soan thao t6 chic Lap dé nghi xay
dung Luat theo ding quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL
va Nghi dinh 34/2016/ND-CP, trong d6 luu ¥ t6 chirc 1iy ¥
kién cac co quan, to chire co lién quan (bd't buoc: cac Bo Noi
vu, Ngoai giao, Tai chinh, Tw phdp), dong thoi luu v 1dy ¥
kién ddi tuong chiu sy tac dong cua van ban ve dé nghi xay
dung Luat; tong hop, nghién ctru, giai trinh tiép thu dy du
cac ¥ kién gop y trude khi giri B6 Tu phap.

Bo Tu phap

Tiép thu, tong hop, di va dang thuc
hién theo dang quy dinh.

5.5

Nén ra soat bo sung kinh nghiém qudc té c¢6 lién quan dén cac
ndi dung duoc dé cuit trong dé nghi xay dung du an Luat,
nhit 13 kinh nghiém trong quan 1y giao dich dién tt, tng dung
CNTT vao cai cach hanh chinh cta cac nudc trong khu vuc
va trén thé gi6i

Bo Cong an

Tiép thu, chinh sira
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